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editorial

Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos
Consejero Electoral

Expretionet ha pretendido ser, ademds de un “drgano
oficial de difusion”, una revista que, ademads de presentar
a la ciudadania el trabajo institucional de quienes estamos
involucrados en la tarea electoral, un medio para fransmitir

las *“*Expresiones™ mdas acabadas de quienes, desde
diferentes foros, hacen andlisis politico electoral de la
realidad nacional. En el presente nUmero, tras cumplir quince
anos de la instalacion del Instituto Electoral de Michoacdan,

“€xpresiones’ presenta el mensaje que la Lic. Maria de los
Angeles Lianderal Zaragoza, Presidenta de este Instituto, en el
acto solemne realizado para conmemorar dicho aniversario.
Asi mismo, se recopilaron las ponencias que durante el
evento se presentaron en la mesa redonda intfitulada Los
oérganos Electorales en la democracia, por parte del Lic.
Rodrigo Alfonso Morales Manzanares y del Dr. Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.

Asi mismo, se incluyen los ensayos académicos de
los especialistas José Tomds Figueroa Padilla, Consejero
Presidente delInstituto Electoraly de Participacion Ciudadana
delEstado de Jalisco; Juan Carlos Villarreal Martinez, Consejero
Electoral delInstituto Electoral del Estado de México y Yolanda
C. Ledn Manriquez, Consejera Electoral del Instituto Electoral
del Distrito Federal.



Morelia fue sede del VI Congreso
Internacional de Derecho Electoral vy
Democracia: Aplicaciones, Tendencias y
Nuevos Retos, durante el mes de agosto del
presente afo, por lo que “Expresiones”
presenta una detallada créonica tanto
grdfica como de contenido, ddandonos
una vision clara de lo que fue el referido
Congreso.

Asimismo, en el presente niUmero se da
cabida a las “*Expresiones® de los jdvenes
con un trabajo que obtuvo el segundo
lugar en el Congreso Estatal de Cuento de
una alumna del Colegio de Bachilleres de
Ucareo, Michoacdn, con lo que dejamos
constancia de la capacidad creativa de la
juventud de nuestro estado.

Expresiones, continla con  sus
pdginas abiertas a todas las opiniones,
andlisis, estudios en la materia politico-
electoral.
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El Consejo General celebra Sesiones Publicas

## Conlaintegraciondela ComisionEspecialylaUnidadTécnica,
da inicio la organizacién del voto de los michoacanos en el
extranjero para la eleccién de Gobernador del aio 2011, por
la via postal.

%% Se nombra como responsable de la Unidad Técnica del Voto
de los Michoacanos en el Exiranjero, al Ing. Leonardo Tenorio
Cansino.

& A partir del 18 de noviembre del aino 2010 los ciudadanos
interesados podrdn obtener las solicitudes de inscripciéon a la
Lista de Votantes Michoacanos en el Exiranjero.

Sesion extraordinaria del miércoles 30 de junio de 2010

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Libro Noveno del Codigo
Electoral del Estado, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn integrd
la Comision Especial para el Voto de los Michoacanos en el Extranjero.

Como se recordard, en Michoacdn, se concedid el ejercicio del voto de los
michoacanos que se encuentren en el exiranjero, para elegir Gobernador, por la
via postal, mediante reformas a la legislacion electoral que se realizaron en el ano
2007; recayendo la responsabilidad de su organizacién en el Instituto Electoral de
Michoacdn, y para ello, debe integrarse una Comisién Especial.

Para el proceso electoral de 2011, en que habrdn de celebrarse comicios en
el Estado para la eleccion entre otros, del Gobernador del Estado, por segunda vez,
los michoacanos que se encuentren en el extranjero podrdn emitir su sufragio desde
fuera de las fronteras nacionales por la via postal.

Es asi, que para cumplir con las funciones atinentes a la organizacién del voto
desde el extranjero, el Consejo General en esta sesidn, aprobd la integracién de la
Comision Especial cuyo funcionamiento serd temporal, a partir del 8 de julio del aho
2010y hasta la conclusién de la etapa de resultados del proceso electoral.

La Comisidon quedo presidida por la consejera Presidenta del Consejo General
e intfegrada por los cuatro consejeros electorales, los siete representantes de cada
uno de los partidos politicos acreditados en el Consejo y el titular de la Unidad Técnica
del Voto en el Extranjero, quien fungird como secretario. Para la toma de acuerdos
sélo la Presidenta y los consejeros electorales tendrdn derecho a voto, los demds
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integrantes asistirdn a las sesiones con derecho a voz. Sesionard por lo menos una
vez al mes de forma ordinaria, y extraordinaria cuando sea necesario para el debido
cumplimiento de sus funciones.

Esta Comisidon serd laresponsable de resolver sobre la procedencia o en su caso
improcedencia de las solicitudes de inscripcién a la Lista de Votantes Michoacanos
en el Extranjero; y en general, de emitir las propuestas necesarias para la organizacién
de este ejercicio de voto; asi como de vigilar el debido desarrollo de las actividades
del voto postal.

En esta misma sesién quedd igualmente aprobada la integracion de la Unidad
Técnica especializada, encargada de elaborar los estudios, programas, planes y
procedimientos, asi como su ejecucion, tendientes a la organizacion del voto de los
michoacanos en el extranjero, que contribuyan a garantizar que los michoacanos en
el extranjero puedan ejercer su derecho de votar en la eleccién de Gobernador del
Estado de Michoacdn.

Sesion especial del jueves 8 de julio de 2010

En esta fecha, el érgano mdximo de direccion del Instituto Electoral de
Michoacdn, aprobd el nombramiento del Ing. Leonardo Tenorio Cansino como Titular
de la Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero, de conformidad
con el articulo 284 del Codigo Electoral del Estado.

ElingenieroTenorio,hadesempenado
cargos docentes, académicos y directivos
en la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo y también cuenta con
una amplia experiencia dentro del Instituto
Electoral de Michoacdn, desempendndose
como presidente de los Comités Distritales
de Morelia Suroeste, Morelia Noreste vy
Morelia Noroeste, en los procesos electorales

ordinarios de 2001, 2004 y 2007.
e
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Se instala la Comision Especial del Voto de los
Michoacanos en el Extranjero

El pasado 8 de julio de 2010, quedd instalada la Comisidon Especial del Voto de los
Michoacanos en el Extranjero, con la presencia de todos sus infegrantes: la Presidenta
Ma. de los Angeles Llanderal Zaragoza, los Consejeros Electorales Luis Sigfrido Gémez
Campos, Iskra Ivonne Tapia Trejo, Rodolfo Farias Rodriguez y Ma. de Lourdes Becerra
Pérez.

También acudieron a la instalacién de la Comisidn los representantes de los
partidos politicos y el Secretario Técnico de la Comision.

Con este acto inician los trabajos de este érgano. Es asi que en sesién ordinaria
gue celebrd el 12 de agosto del presente ano, aprobd el Programa de Trabajo de la
Unidad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero.

El programa parte del andlisis y evaluacion que se realizd con relacién a la
primer experiencia derivada del proceso electoral 2007, y atiende temas como la
difusion del derecho al voto; la integracion de la Lista de Votantes Michoacanos en el
Extranjero; el voto postal; la logistica para la recepcién del Paquete Electoral Postal;
la capacitacion electoral y la integracién de las Mesas de Escrutinio y COmputo el dia
de la jornada electoral. De igual manera establece las tareas concretas a realizar en
los proximos dieciocho meses, entre otras, la propuesta de celebracidon de convenios
interinstitucionales con el Instituto Federal Electoral, el Servicio Postal Mexicano vy la
Secretaria de Relaciones Exteriores principalmente; larealizaciéon de trabajos de difusion
del voto, estableciendo vinculos de comunicacién con asociaciones de migrantes y
coordinando las giras de trabajo para promocién del mismo; la implementacion de la
logistica para la pdgina web, creando un sitio para utilizar las redes sociales a fin de
difundir la informacién institucional; la coordinacion de las actividades relacionadas
conlarecepcidnde las solicitudes desde el extranjero, implementando los mecanismos
de evaluacién e informacién de procedencia de las mismas.




El Instituto Electoral de Michoacdan, a fravés de su
Presidenta participé en el Primer Congreso Nicolaita “La
Reforma Politica en México, Dimensiones y Tendencias”

# La Lic. Ma. de los Angeles Llanderal Zaragoza, Presidenta del
Instituto Electoral de Michoacan, participé en el panel “El
papel de la mujer en la politica”.

#% Como parte de las conclusiones de este Congreso se seiald
que el pais requiere abrirse a la participacion de las mujeres
en la vida publica, para poder avanzar.

El 19 de mayo del presente afio, la licenciada Ma. de los Angeles Lianderal Zaragoza,
Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn, participd en el panel “El papel de la
mujer en la politica”, llevado a cabo en el marco del Primer Congreso Nicolaita “la
Reforma Politica en México, Dimensiones y Tendencias”. En este espacio de andlisis
participaron igualmente la licenciada Luisa Maria Calderdn Hinojosa, Secretaria de
Elecciones del Partido Accidon Nacional y la licenciada Iris Vianey Mendoza, Titular de
la Secretaria de los Jévenes del Gobierno del Estado.

Las ponentes disertaron sobre el papel de la mujer en
la politica y coincidieron en senalar que el pais requiere
abrirse a la participacién de las mujeres en la vida
pUblica para poder avanzar. Por su parte, la licenciada
Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza destacd
entre ofros aspectos, que en materia politica no se
ha encontrado la equidad de género, de acuerdo
a datos del proceso electoral 2007, la participacion
politica de las mujer estd todavia muy por debajo que la
de los hombres, ya que en la actual Legislatura son apenas
cinco diputadas de 40; es decir, 12.5 por ciento del Congreso
local, y en los ayuntamientos se eligié solamente a tres alcaldesas
de 113y Unicamente a 13 sindicas. Ademds senald que lo anterior
resulta paraddjico, atendiendo a que el 52 por ciento del padrén
electoral se integra por mujeres.
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El Instituto participé en la celebraciéon del Cuarto Foro
Regional “Justicia y Género”

%% Instituciones de todo el pais se reunieron para analizar los
avances y retos que en materia de igualdad de geénero
enfrenta la justicia mexicana

% El maestro Ramon Herndndez Reyes, Secretario General del
Instituto Electoral de Michoacan, participé en los trabajos de
este importante foro.

El pasado 28 de mayo del presente ano, el Mfro. Ramdn Herndndez Reyes, Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacdn, asistié en representacion de la Lic. Ma.
de los Angeles Llanderal Zaragoza, Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn,
al Cuarto Foro Regional “Justicia y Género”, celebrado en la ciudad de Colima,
Colima.

El evento fue organizado por la Coordinacion General del Programa de
Equidad de Género del Poder Judicial de la Federacién; la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; el Consejo de la Judicatura Federal; el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; La Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia vy la
Comision del Poder Judicial de la Federacién para el Bicentenario del inicio de la
Independencia y Centenario del inicio de la Revolucion.

El Foro se desarrolldé en tres mesas temdticas: Derecho y Género; Justicia y
Género; y Derechos Politico-Electorales y Género; que se abordaron desde tres
aproximaciones temporales: La histdrica, la situacion actual y el futuro deseable. Asi,
se propicid un espacio al estudio y andlisis de los avances y retos que en materia de
igualdad de género enfrenta la justicia mexicana; y se propicio el didlogo y discusion
sobre los avances en el comportamiento de Ios mecanismos y herramientas que se
pueden aplicar para reducir la discriminacion y garantizar la proteccion efectiva de
los derechos de las mujeres.

Entre los ponentes participaron Lucitania Garcia Ortiz, Magistrada del Tribunal
Unitario de Circuito del Trigésimo Segundo Circuito con residencia en Colima; Lucia
Raphael de la Madrid, Programa Universitario de Estudios de Género de la UNAM;
Gonzalo Higinio Carrillo de Ledn, Juez Primero de Distrito en Tamaulipas; Genoveva Flores
Quintero, Profesora e Investigadora en el ITESM, Campus Estado de México; Francisca
Pou Giménez, Secretaria de Estudio y Cuenta de la Ponencia del Sr. Ministro José
Ramdn Cossio Diaz; Miguel Rdbago Dorbecker, de la Universidad Iberoamericana.



Se presenté el material electoral biodegradable en el
Canal del Congreso

# La Lic. Ma. de los Angeles Llanderal Zaragoza, Presidenta del
oérgano administrativo electoral local, en una entrevista para
el Canal de Congreso de la Unién presenté a todo el pais el
proyecto de material electoral biodegradable.

& El uso del material electoral biodegradable es una medida
que puede ser implementada en el resto de los érganos
electorales del pais para ayudar a la conservacion del medio
ambiente.

La consejera Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn Ma. de los Angeles
Llianderal Zaragoza, fue invitada por el érgano de informacién y comunicaciéon del
Congreso de la Unidn, a presentar el proyecto de los materiales electorales fabricados
con productos biodegradables.

En esta entrevista expuso que el érgano electoral prevé emplear en la siguiente
eleccién de 2011 material electoral biodegradable a fin de contribuir al cuidado del
medio ambiente. Senald que en los comicios locales del ano 2007, se emplearon al
menos 61 toneladas de material electoral compuesto por urnas, mamparas y cajas
paquete electoral de polipropileno para las mds de cinco mil casillas, con un costo de
550 pesos por paguete electoral.

El material de polipropileno una vez usado, comentd, es dificil almacenar,
ademds de gue su mantenimiento es costoso y pocas empresas les interesa recibirlo
para su reciclaje. Ante ello, subrayd, el érgano electoral sélo puede emplearlo para

i
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el'lplﬁ actividades de educacion civica y posteriormente desecharlo, pese a que éste es
altfamente contaminante, ya que tarda hasta 100 anos en degradarse.

La Presidenta del Instituto explicd que el material electoral
biodegradable serd elaborado con cartén corrugado y reciclado,
gue es cien por ciento impermeable, almidén de maiz o
cana de azicar; ademds, para corroborar su acelerada
degradacién, el material fue evaluado por especialistas de
la UNAM campus Morelia y de la Universidad Michoacana

de San Nicolds de Hidalgo.

Destacd que este nuevo material es mdas facil de armar
lo que facilitard las labores de los funcionarios de casilla
y conserva las garantias que establece la ley de secrecia
del voto y diseno de urna transparente.

Usar material electoral biodegradable, concluyd, es

una medida que puede serimplementada en el resto de los

érganos electorales del pais para ayudar a la conservacion del
medio ambiente.
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Reunidn con el titular del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral

4% El Instituto Electoral de Michoacdn y el Instituto Federal
Electoral establecen las bases para la coordinaciéon y apoyo
para el ejercicio del voto desde el extranjero.

Con el fin de iniciar los trabajos para la realizacion y coordinacion del voto de los
michoacanos en el extranjero, asi como las tareas de coordinaciéon y coadyuvancia
interinstitucional entre el Instituto Electoral de Michoacdny el Instituto Federal Electoral,
para el proximo proceso electoral de 2011, el pasado 23 de agosto del presente ano,
tuvo lugar una reunién de trabajo con el Dr. Alberto Alonso y Coria, Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, con el propdsito de
pautar las estrategias de coordinacion y apoyo entre ambos Institutos.



Se presenté la edicion de los poster intitulados
“Michoacanos llustres”

&% El Instituvto Electoral de Michoacdn como parte de las
actividades de conmemoraciéon del Bicentenario de la
Independencia y Centenario de la Revolucion edité dos poster
con las imagenes y pensamiento de dos ilustres michoacanos:
Don Ignacio Lopez Rayén y el Gral. Francisco J. Migica.

% Ignacio Lopez Raydén “Benemérito de la Patria”, aporté su
amplia vision legal y democratica a la conformacion del
Mexico independiente. (Moisés Guzman Férez, doctor en historia)

4% El General Francisco J. Mdgica, realizd importantes
aportaciones como periodista desde 1910 en diversas
publicaciones de la entidad y del pais, desde donde defendio
la necesidad de elecciones libres y representativas de la
poblacion. (Alonso Torres Aburto, maestro en historia)

En elmarco de la conmemoracion del Bicentenario de la Independencia y Centenario
de la Revolucidn, el dia 27 de agosto de 2010, en las instalaciones del Instituto Electorall
de Michoacdn, se presentdé la edicién de los pdster intitulados “Michoacanos llustres”,
para difundir el pensamiento de Ignacio Lépez Raydn y del Gral. Francisco J. MUgica.
Con ello, se persigue impulsar la cultura civica asi como la convivencia democrdtica,
al tiempo que se busca resaltar la labor que estos héroes michoacanos emprendieron
a favor del pais.

Para realizar la presentacion formal se contd con la participacién de los
historiadores Moisés Guzmdn Pérez y Alonso Torres Aburto, quienes seialaron que
tanto Ignacio Lopez Raydn y el General Francisco J. MUgica, se distinguen como
grandes y eminentes michoacanos cuyas aportaciones ideoldgicas consolidaron
la conformacién de una nacién democrdtica y con respaldo juridico, asi como la
constitucion de los derechos que debian tener todos los mexicanos.

El Doctor en Historia Moisés Guzmdn Pérez, al presentar el pdster de Ignacio
Lopez Raydn, puntualizé que este ilustre michoacano fue nombrado “Benemérito de
la Patria” por la visidén legal y democrdtica sobre la conformacién que debia tener
un México independiente, por lo cual su ideologia debe en todo momento difundirse
entre la poblacién, ya que hasta el momento la propia historia lo ha relegado.

Por su parte, el Maestro en Historia Alonso Torres Aburto, Director de la Facultad
de Historia de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, al presentar
el poéster del General Francisco J. MUgica, destacd que las aportaciones que hizo
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este ilustre michoacano empezaron desde el frente ideoldgico que manifestdé como
periodista desde 1910 en diversas publicaciones de la entidad y del pais, desde donde
defendidé la necesidad de elecciones libres y realmente representativas.

Cabe destacar que en tal evento se contd con la presencia de Margarita
Boyer Mugica, nieta del General Francisco J. MUgica, quien al tomar la palabra
manifestd que las luchas ideoldgicas que en su momento se dieron en busca de una
nacién justa, deben mantenerse vigentes en la actualidad considerando en todo
momento los ideales de los michoacanos que enaltecieron al pais.

Es importante senalar que este material se hard llegar a los ayuntamientos
de la entidad, oficinas publicas de los diferentes érdenes de gobierno, asi como a
escuelas de educacion media y media superior, para promover la cultura civica en

Michoacdn.
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Se ejecuté el programa Capacitacion para Ila
organizacion electoral

&% El Instituto Electoral de Michoacdn visité cada una
de las cabeceras municipales del Estado y celebré
113 cursos de capacitaciéon para la organizacion
electoral.

## 3 mil 20 ciudadanos hombres y mujeres de todas las
edades asistieron a recibir la capacitacion.

Como se ha informado en este medio, el pasado mes de abril del ano
gue transcurre, inicid el programa de capacitacién para la organizacion
electoral, con fres objetivos:

> Acer‘ca\r‘ al Instituto Electoral de Michoacdn alos ciudadanos y a las
personas que formaron parte de su estructura desconcentrada durante
el proceso electoral 2007;

44 D‘CV/IJ;F entre la ciudadania, las actividades, fines, principios,
atribuciones, organizacion y funcionamiento de la Institucidén que tiene
a su cargo la funcién estatal de organizar los procesos comiciales en la
entidad; vy,

(4 2 Mo*(’i\/c\r‘ a los ciudadanos a tomar parte en las actividades de
organizacién del préoximo proceso electoral 2011 encabezadas por el
Instituto.

En cumplimiento de lo anterior durante el periodo comprendido entre el 5
de abril y el 15 de julio de 2010, se visité cada una de las 113 cabeceras municipales
de la geografia estatal, cuya estrategia propicié un mejor y mayor acercamiento
con la ciudadania, dado que en experiencias anteriores este tipo de reuniones se
hacian a nivel regional. Este ejercicio fue innovador porque no solamente se reunid a
ex funcionarios electorales de la estructura desconcentrada del Instituto sino que se
dio apertura a toda persona interesada en la materia electoral.

El programa, coordinado por la Vocalia de Organizacién Electoral, conté con
la cooperacion de la presidencia, los consejeros electorales, asi como de la secretaria
y las vocalias de la Junta Estatal Ejecutiva, quienes participaron como responsables
de impartir los cursos de acuerdo a la calendarizacién prevista en el programa.
Asimismo se invitd como observadores a las representaciones de cada uno de los
partidos politicos con registro en la entidad.

e
™
®

c_er"\LeZ,C

egalido.
[/12&77&/
J e Ncic
[Mi?ar‘c,[a\l
Jod, ok
J'e%.jéjc
67VI [=N

Fro«Ces[c

/lalis/mo."



enpray

22

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Es de resaltar el interés civico politico mostrado por los mil 747 hombres y mil
273 mujeres que en total sumaron 3 mil 20 ciudadanos, que puntuales, atentos y
entusiastas atendieron la convocatoria realizada por el Instituto.

Grifica de asistentes porsexo

OMujeres
BHom bres

Hombres y mujeres, ciudadanos de todas las edades respondieron a la
convocatoria. El 20% correspondid a los mds jbvenes de 18 a 25 anos; el 25% fueron
ciudadanos entre 25y 35 anos, quienes integraron el grupo mds participativo; seguidos
por los ciudadanos de 35 a 45 anos que participaron en un 22%.

En los siguientes grupos de edad la participacion fue menor a partir de los 45 a
55 anos con un 17%; las personas de 55 a 65 anos sélo representaron el 6%; y por Ultimo
los adultos mayores de 65 a 86 anos representaron un 3% de la participacién total.

Un peqgueno grupo de personas que representa el 7% de los asistentes por
errores U omisiones en su ficha de registro, no especificaron su edad.

Grafica de asistentes por grupos de edad
22, 1% — 224 1%
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Para dar seguimiento a la capacitacién brindada y construir un padrén con
ciudadanos interesados en participar en los érganos desconcentrados del Instituto, se
clasificd a los asistentes en tres grupos:

p P El primer grupo se integra por los ciudadanos que no tienen experiencia
en la funcién electoral y que ademds, no participan como militantes en
ningUn partido politico, grupo que representa el 51% de los asistentes;

PP Elsegundo grupo corresponde alos ex funcionarios electorales del Instituto
Electoral de Michoacdn, presidentes, consejeros electorales, secretarios,
vocales y/o capacitadores/asistentes y supervisores electorales, quienes
corresponden al 38% de los asistentes; y

PP Por Ultimo, el grupo de ciudadanos que manifestaron participar como
militantes de los distintos partidos politicos, que representa el 11% de los
asistentes.

Es pertinente senalar que los perfiles de cada una las personas que integra este
padrdn, serd evaluado en su oportunidad y podrd constituir uno de varios insumos
que servirdn para apoyar la propuesta que, conforme a las disposiciones legales,
en su momento, se realice para integrar los érganos desconcentrados, tomando en
cuenta la opinidn de los partidos politicos y la sociedad civil organizada.

Sirvan las presentes lineas para dejar asentado el reconocimiento institucionall
para llevar a cabo cada una de las capacitaciones, particularmente de las
autoridades municipales que brindaron los espacios para hacerlas posibles. De igual
forma, es destacable la colaboraciéon de los 93 ciudadanos que fungieron como
enlaces entre el
Instituto Electoral
de Michoacdn vy los
ayuntamientos,  asi Grafica de clasificacion de asistentes
como para realizar =h
las actividades
logisticas necesarias
y de invitacién a
los ex funcionarios,

partidos politicos oo
y ciudadania en B Miitartes de Partidos Politicos
generGl O Ciudadanos
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Ejercicios de Participacion Civica en Colegios de Bachilleres

&% El Instituto Electoral de Michoacan trabaja con instituciones
educativas de nivel medio superior y superior, coadyuvando
en la educacion civica y la construccion de ciudadania en
los jovenes.

4 2 mil 460 jovenes del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacdan participaron en las actividades del programa
“Participa Tu Voz Si Cuenta”.

Con el propésito de fortalecer la educacidn civica y la construccidon de ciudadania
en los jovenes, el Instituto Electoral de Michoacdn ejecutd el Programa “Participa
Tu Voz Si Cuenta”, el cual tiene como estrategia trabajar de manera conjunta con
instituciones educativas de nivel medio superior y superior. En esta ocasién se contd
con la amplia disposicion del Colegio de Bachilleres del Estado. Cada evento fue
disenado para motivar el ejercicio de una ciudadania libre, conciente e informada,
basada enla prdctica de los valores de la democracia. Para ello cada taller se integrd
de tfres partes: Taller de convivencia democrdtica; consulta en urnas electrénicas; vy,
concurso de cartel.

Dando continuidad a las actividades iniciadas en el mes de abril del presente
ano, el Programa “Participa Tu Voz Si Cuenta”, bajo la ejecucion de la Vocalia de
Capacitacién Electoral y Educacidn Civica, se llevd a cabo en los planteles de los
Colegios de Bachilleres de los siguientes municipios: Vilamar, Zamora, Huaniqueo,
Zacapu, Ucareo, Jacona y Coeneo.

;:li?:;ii Numero de Alumnos Convocatoria Evento
Villamar 220 28 de abril 17 de mayo
Zamora 720 12 de mayo 19 de mayo

Huaniqueo 200 24 de mayo 31 de mayo
Zacapu 180 25 de mayo 02 de junio
Ucareo 200 28 de mayo 04 de junio
Jacona 730 01 de junio 08 de junio
Coeneo 210 24 de mayo 15 de junio

Total 2460 jovenes

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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m Elecciones escolares y ludoteca civica en primarias

&% El Instituto Electoral de Michoacdan promueve y difunde los
valores de la democracia en la poblacion infantil.

#% 2 mil 20 ninos que cursan la primaria en 4 municipios de la
entidad participaron en las actividades del programa de
elecciones escolares y ludoteca civica itinerante.

Para contribuir ala educacion civica de los ninos de la entidad, el Instituto Electoral de
Michoacdn, dio continuidad al programa de elecciones escolares y ludoteca civica
ifinerante. En este ano, se iniciaron las actividades el 20 de abril en la escuela primaria
“*Justo Sierra” del municipio de Zamora, Michoacdn, continudndose durante los meses
de mayo y junio en los municipios de Maravatio, Zacapu, Jacona y Ecuandureo.

Cabe recordar que este programa tiene como principal objetivo promover la
participacion de los nifos en su calidad de futuros ciudadanos, asi como el fomento
de los valores democrdticos, mediante diversas actividades consistentes en:

a) Promocién y difusidn de valores de la democracia como Tolerancia,
26 Libertad, Didlogo, Justicia, Legalidad y Honestidad;

b) Jornada electoral y eleccion sobre valores de la democracia mediante
urnas electrénicas;

c) Actividades ludicas a partir de la realizacién de diversos juegos vy talleres
de participacion y reflexion.

Es asi que se trabajd en lo planteles educativos que se detallan en la siguiente

tabla:
Municipio Primaria N:IT::O(:e Convocatoria Evento
Maravatio Melchor Ocampo 550 11 de mayo 18 de mayo
Jacona Revolucién 630 07 de junio 14 de junio
Zacapu Alvaro Obregén 650 09 de junio 16 de junio
Ecuandureo José Ma. Morelos 190 11 de junio 18 de junio
Total 2,020 Nifios




Visitas guiadas al Instituto Electoral de Michoacdn

€% El Instituto Electoral de Michoacdn motiva el interés de los
ninos por la cultura civica democratica.

#% 271 ninos de 5 escuelas primarias participaron en el programa
de Visitas Guiadas al Instituto Electoral de Michoacan.

Durante los meses de mayo vy junio,
el Instituto Electoral de Michoacdn,
bajo la coordinacion de la Vocalia de
Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, recibié 5 escuelas primarias
de distintas Tenencias del Municipio
de Morelia, a fin de fomentar el interés
de los ninos por la importancia de la
préctica de los valores democrdticos
y mostrando a los ciudadanos en
ciernes qué es el Instituto Electoral
de Michoacdn desde sus propias
instalaciones, y su principal funcién,
desde luego, mediante un lenguaje
claro y facil de comprender.

Lo modalidad de esta
actividad fue vivencial y lUdica por
medio de actividades prdcticas vy
dindmicas, entre juegos tradicionales
como  serpientes y  escaleras,
memorama y sopa de letfras, taller
de dibujo sobre valores y otras de
motivacion y reflexiéon.

Los resultados fueron:

Tenencia Primaria Asistentes Evento
Santiago Undameo Epitacio Huerta 66 13 de mayo |}
Morelos Revolucién 54 20 de mayo
Umécuaro Educacién y Patria a7 27 de mayo
Jesus del Monte Redencién 47 03 de junio
Capula Venustiano Carranza 60 10 de junio
Total 271 nifios
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Ceremonia conmemorativa del XV Aniversario de Ila
instalacion del Instituto Electoral de Michoacan

#% EllInstituto Electoral de Michoacan refrenda su independencia
frente a los poderes publicos y la imparcialidad de sus ”
integrantes.

#% Los retos son garantizar la equidad en las contiendas; elevar
la participacion ciudadana, la cultura politica y democratica;
perfeccionar los procedimientos para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos; y el fortalecimiento general
a la Institucién para el cumplimiento de sus fines.

El 26 de mayo de 2010, el Instituto Electoral de Michoacdn, llevé a cabo la conmemoraciéon
del XV aniversario de su instalacion como el érgano autdnomo encargado de la funcidon
estatal de organizar las elecciones en el Estado.

En el mensaje que estuvo a cargo de la licenciada Ma. de los Angeles Lianderal
Zaragoza, Presidenta del érgano, senald que “El Instituto Electoral de Michoacdn, se
consolida como la instancia ciudadana auténoma e independiente de los Poderes del
Estado, garantizando con ello el ejercicio de votar y ser votado, de forma libre, secreta y
directa”.Tambiénrecordd que el Consejo General, méximo érgano de direccion delInstituto
Electoral de Michoacdn, se instald el 25 de Mayo de 1995, y refrendé la independencia del
érgano frente alos poderes publicos y la imparcialidad de sus integrantes en la importante
funcion estatal a su cargo, con el firme compromiso de continuar velando porque aquella

| demanda publica de comicios ajustados a los principios democrdticos sea efectiva.

29

La Presidenta del Instituto reconocié que hay mucho por hacer, porque el Instituto
Electoral de Michoacdn tiene elevados retos para garantizar la equidad en las contiendas;
' elevar la participacion ciudadana, la cultura politica y democrdtica; perfeccionar
los procedimientos para la fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos y el
fortalecimiento en general a la Institucién para el cumplimiento de sus fines.
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* Cada una de las
infervenciones de los
participantes en esta
mesa, se encuentran
reunidas en el presente
nimero en la seccién
de andlisis politico y
elecciones.
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Durante la ceremonia, la Presidenta presentd el documento “Los Procesos
Electorales a partir del Instituto Electoral”, para dejar una breve memoria del frabajo del
Instituto durante 15 anos. Este testimonio contiene una resena de los procesos electorales
que el Insfituto ha organizado desde 1995; las reformas legales que han dado las reglas
para la organizacion de las elecciones; la integraciéon del érgano que a lo largo de estos
quince anos ha tenido en sus manos la direccidon del Instituto en cada uno de los procesos;
también se contiene un recuento de cémo ha sido la participacion de los partidos
politicos en los comicios; los ciudadanos en la funcidn electoral; los resultados electorales
y la renovacién de los poderes publicos, entre ofros temas.

En este marco, se desarrolld la
mesa redonda “Los érganos electorales en

la democracia”, en la que participaron el Cu»-.) PR
Dr. Fernando Ojesto Martinez Porcayo, ex 15 -

. . . ==
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Los ppocecal ELCAE

a partir del

. . . Mich:
Electoral del Poder Judicial de la Federacién nstituto Electoral de T7

(5 witos canlgootalsnd s demece S

pacdn

(TEPJF) y el L.E. Rodrigo Alfonso Morales
Manzanares, ex Consejero del Consejo Generall
del Instituto Federal Electoral (IFE), misma que
fue moderada por el Ing. Salvador Pérez Diaz,
quien fuera el Presidente del érgano electoral, a
quien correspondidé su instalacién en 1995.

Los integrantes de la mesa coincidieron
en destacar principalmente la necesidad de
fortalecer las instituciones democrdticas, asi
como la importancia de la ciudadanizaciéon de
los érganos electorales, que representa una gran
contribucién en la historia nacional, pues queda en la propia sociedad el desarrollo y la
fransparencia de los comicios.*

Finalizada la mesa redonda, como parte de los actos conmemorativos, se develd
el mural “Baluartes Michoacanos” del artista pldstico Jorge Alejandro Reyes Garibay,
mismo que quedard expuesto de manera permanente en el Saldn de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan.

Estos actos contaron con la asistencia de la representacidon de los tres Poderes
del Estado, magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, diputados al Congreso del
Estado, presidentes y representantes de los partidos politicos, el Senador por el Estado
de Michoacdn Jesus Garibay Garcia, los magistrados del Tribunal Electoral del Estado
(TEEM), expresidentes, exconsejeros electorales, exfuncionarios del Instituto Electoral de
Michoacdn, representantes de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
(UMSNH), la presidenta del Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica del Estado de Michoacdn (ITAIMICH), y funcionarios publicos en generall.
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Maria de los Angeles Uanderal Zaragoza
Rodrigo fAlonso Morales Manzanares
fernando Ojesto Martinez Porcayo

José Tomérs Figueroa Padilla

Juan Carlos Villareal Martinez

Yolanda C. leén Manriquez

tematica general

{9 anas
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* Mensaje emitido el
26 de mayo de 2010,
durante la ceremonia
conmemorativa del
XV aniversario  de
la instalacion  del
Instituto  Electoral de
Michoacdn.

** Consejera Presidenta
del Instituto Electoral
de Michoacdn.
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€l Instituto Electoral de Michoacan,
15 anos de una instituciéon civdadana.*

Lic. Ma. de los Angeles Llanderal Zaragoza**

No hace muchos afios que la organizacién de las elecciones se encontraba a cargo
del Poder Ejecutivo y la declaratoria de validez de las mismas correspondian al Congreso
del Estado, esta situaciéon que en algunos paises es comun, y no genera incertidumbre,
ni desconfianza, fue necesario que cambiara en México y por ende en las entidades
federativas, ante el reclamo ciudadano de transparencia y confiabilidad en los procesos
comiciales.

La falta de credibilidad en el resultado de las elecciones fue causa de inestabilidad
politica que de no haberse atendido hubiese podido afectar la tranquilidad social. Las
instituciones electorales autbnomas se constituyeron en la alternativa viable para la
democracia electoral de nuestro pais, cobrando gran importancia su integracién en la
que participaran ciudadanos ajenos a los partidos politicos y al gobierno.

En Michoacdn, el Instituto Electoral se erigié en la autoridad auténoma e
independiente de los tres Poderes del Estado, garante de los derechos politico electorales
del ciudadano especialmente del ejercicio de sufragio libre, secrefo y directo.

Aligual que en el dmbito nacional, en el Estado se pugnd por la separacién de los
érganos electorales del seno de los poderes pUblicos tradicionales, con el fin de elevar el
grado de credibilidad en los comicios al dejar a cargo de los ciudadanos su preparacién y
vigilancia.

AUn cuando existieron antecedentes de participacion ciudadana en la anterior
Comision Estatal Electoral, la inquietud de la existencia de un organismo ciudadano
autdnomo que organizara las elecciones tuvo eco de manera trascendente en la reforma
constitucional de 1995, asi a partir de la reforma constitucional del 27 de abril y la legal
del 3 de mayo de ese ano el Instituto Electoral de Michoacdn, es creado como el érgano
responsable de la preparacion vy el desarrollo de las jornadas para la eleccién de
Gobernador del Estado, de los diputados al Congreso y de los 113 ayuntamientos de la
entidad, ademds de tener a su cargo tareas de capacitacion electoral y de educacion
civica.

Allnstituto, cuyo Consejo Generalseinstald el 25 de mayo de 1995 -ayerse cumplieron
quince anos-, hoy se le confiere competencia también para atender los derechos vy
prerrogativas de los partidos politicos, asi como para verificar la correcta aplicacion de las
reglas del financiamiento de los mismos a través de la importante atribucién de fiscalizaciéon
de sus ingresos tanto los de origen publico como los de origen privado, asi como de sus
egresos, y en general, es el garante del debido cumplimiento de las leyes electorales.



Desde su creacion el Instituto ha
organizado cinco procesos electorales
ordinarios y dos extraordinarios posibilitando
y garantizando a los ciudadanos el ejercicio
del acto soberano para la formacién de la
representacion politica: el sufragio, cuyos
resultados han permitido la renovacion
periédica y pacifica de los cargos de
eleccion  popular,  preservando  las
condiciones de paz que han coadyuvado
al desarrollo politico, econdmico, social y
cultural de los michoacanos.

Desde nuestra perspectiva la
solidez de la Institucidn electoral se soporta
en su independencia y en el actuar de sus
integrantes, congruente con los principios
que lorigen: certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, equidad y profesionalismo,
asi como en el respeto de su condicidon
autdénoma por parte de los partidos y del
gobierno, que se preserva firmemente
desde su interior.

En el marco de la celebracién
de los quince anos de la instalacion del
Instituto, refrendamos la independencia
del érgano frente a los poderes publicos
y la imparcialidad de sus integrantes en la
importante funcién estatal a nuestro cargo,
con el firme compromiso de continuar
velando porque agquella demanda publica
de comicios ajustados a los principios
democrdticos, sea efectiva.

Hay mucho por hacer, la institucién
tiene elevados retos para garantizar
la equidad en las contiendas, elevar
la participacién ciudadana, la cultura
politica y democrdtica, perfeccionar los
procedimientos para la fiscalizacidén de
los recursos de los partidos politicos, el
fortalecimiento en general a la institucion
para el cumplimiento de sus fines, entre
ofras.

Vaya nuestro reconocimiento a
los miles de ciudadanos que a lo largo de

estos anos se han sumado a la importante
tarea de organizar las elecciones: en
el érgano superior de direccién, en los
organos desconcentrados y las mesas
directivas de casilla; hoy nos acompanan
varios de ellos expresidentes, ex consejeros,
capacitadores, asistentes electorales.

Reconocemos también el interés
de los observadores electorales en la
vigilancia de las actividades de cada
proceso electoral; y, de manera relevante
la participacion responsable de los partidos
politicosenlacompetenciaelectoralque ha
sido parte fundamental en la consolidacion
del sistema democrdtico que nos hemos
dado.

No menos reconocible es la labor
de los medios de comunicacion que han
aportado a la democracia en la enfidad.
Especialmente sirva este momento para
reconocer el trabajo de los servidores
pUblicos delInstituto Electoral de Michoacdn
que nos antecedieron y de manera
personal mi gratitud a todos los funcionarios
y empleados quienes actualmente
desempenan una labor comprometida vy
profesional en el mismo.

No es menor la celebracion de la
constitucién de esta instancia electoral,
si consideramos que es producto de la
determinaciéon ciudadana de perfeccionar
nuestro sistema y parte importante de la
regularidad democrdtica que hoy vivimos.

Les agradecemos nuevamente a
nombre de quienesintegramosactualmente
el Instituto que nos acompanen a festejar
estos quince anos de una institucion
ciudadana que ha cumplido una funcién
importante en la vida democrdtica de
nuestro Estado.

Muchas gracias a fodos.

35



ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

ellpﬂﬁ Mesa Redonda:
Los organos electorales en la democracia*

Ponentes:

L.E. Rodrigo Alfonso Morales Manzanares**
Dr. Fernando Ojesto Martinez Porcayo***

Moderador:

Ing. Salvador Pérez Diaz****

Intervencion del L.E. Rodrigo Alfonso Morales Manzanares:
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* Version estenogrdfica de la mesa redonda
efectuada el 26 de mayo de 2010, durante la
ceremonia conmemorativa del XV aniversario
de la instalacion del Instituto Electoral de
Michoacdn.

** Licenciado en economia por la Facultad
de Economia de la Universidad Auténoma
de México. Ex Consejero del Instituto Federal
Electoral; Fundadory Consultor de Prospectiva
Econdémica y Social, S.C.; Profesor asistente
en el Instituto de Estudios Econdmicos de
América Latina, del Centro de Investigacion
y Docencia Econdémica, (CIDE); Consultor
Econdmico de Alternativas en Economia, S.A.;
Coordinador de drea de Sociedad y Politica
en el Centro de Estudios para un Proyecto
Nacional (CEPNA); Fundador y Subdirector de
la Revista Mensual “Voz y Voto".

***  Doctor en Derecho por la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho en la Universidad Auténoma de
México. Ex Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién; Director del Centro de
Capacitaciéon Judicial Electoral del Tribunal
Federal Electoral; Catedrdtico de la facultad
de Derecho de la cual es profesor por
oposicion.

Rk Exconsejero presidente a quien
correspondié la instalacién  del  Instituto
Electoral de Michoacdn, en 1995.

Antes gue nada un agradecimiento muy especial por la invitaciéon a
la Lic. Maria de los Angeles Lianderal, realmente me siento en casa en
este Instituto desde hace mucho tiempo. A todos los presentes es un
honor poder acompanarlos en esta ocasiéon.

Trataré de no ocupar la totalidad del tiempo para poder
privilegiar el espacio de infercambio con todos ustedes. Sobra decir
gue no hubo sorteo para el orden de la palabra pero como ya es
costumbre la autoridad electoral habla, la jurisdiccional fallay a veces
resuelve.

Yo quisiera platicar con ustedes un poco sobre cémo ha
cambiado digamos la fisonomia de los érganos electorales con el paso
de las distintas reformas, hacer un repaso en este sentido y después
reflexionar sobre algunos retos para el desarrollo de un federalismo
electoral mds sano.

Primero, digamos empezando por lo obvio, toda la primera
gran reforma estructural que asentd las bases de lo que vino después
en 89-90, si recordamos, se centrd bdsicamente en dos operaciones
para lareconstruccién de la confianza, que tenia que ver bdsicamente
con procedimientos, el padrdn electoral, base cero, es decir, empezar
a tener mayor certeza sobre quienes tenian derecho al voto y la
integracién de mesas directivas y con esos dos procedimientos que hoy
parecen ser muy simples, realmente se dio toda una restructuraciéon
institucional de los érganos.



En aquel entonces en el Instituto
Federal Electoral (IFE) habian participado el
Secretario de Gobernacién, los consejeros
magistrados, tenian digamos una
participaciéon bastante marginal en términos
de las definiciones de la vida interna vy
operativas del érgano, pero sin embargo,
parecia que eso era suficiente para
transitar a la eleccién del 91 con algunos
grados de confianza, que me parece, se
consiguieron.

Después, en el 94 hubo un ajuste, yo
diria no una reforma tan de fondo, sino un
ajuste que lo que pretendia era inyectarle
credibilidad al mdximo érgano de direccion,
se incorporan personalidades con gran
prestigio de la vida puUblica a la mesa de
deliberaciones y aun cuando formalmente
los Consejeros en agquel entonces Consejeros
Ciudadanos, no tenian, insisto, demasiada
incidencia en la definicién de politica, su
sola presencia en los debates del Consejo
General le inyectaron una credibilidad que
también era muy necesaria para aquel
proceso de 1994.

En 1996 viene una reforma mucho
mds de fondo en dos sentidos: alintroducirun
régimen de financiamiento publico distinto,
y entonces si guardar las condiciones de
competencia, por lo menos del acceso al
recurso que tenian los partidos politicos;
se logra implantar un sistema de partidos
politicos a nivel nacional, cosa que no habia
ocurrido hasta antes de esareforma. Pero no
sélo eso, a nivel institucional digamos que se
completa la asi llomada “ciudadanizaciéon”
de la autoridad administrativa, no participa
el secretario de Gobernacidén y empieza
haber también cambios importantes en la
forma de gobierno interno de la institucion.

Se crean comisiones de Consejo
General, estas conocen mucho mds a
fondo de los trabajos operativos y técnicos
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de la institucion, tienen mayor incidencia en la definicion de las politicas, de los
lineamientos y eso ya empiezq, insisto, a cambiar el perfil y a infroducir nuevos temas
de la agenda de la autoridad electoral administrativa, ya no es solamente administrar
u organizar las elecciones, sino también se empieza a dotar de un papel, vamos a
decir, de arbitraje politico y se infroduce el tema central, digamos, de la fiscalizacién.
También cambia con esto la relacién entre el érgano vy los propios partidos politicos.

Con esta reforma caminamos mds de 10 anos sin mayores ajustes, es decir,
si hubo algunos ajustes pero no de trascendencia. Llegamos a la reforma 2007-2008
gue me parece que es una reforma con una agenda muy ambiciosa que reconoce
en buena medida el conjunto de agravios que se expresaron en el 2006, pero que
no necesariamente se originaron ahi. Si nosotros repasamos el documento del 2003
publicado por los Consejeros que salian en aquel ano, podemos reconocer desde
entonces que estaban planteados los temas centrales de lo que posteriormente fue la
reforma constitucional y legal, es decir, ya se reconocia que habia una incomodidad
en términos de la capacidad de regular y conducirlas condiciones de la competencia
por parte de la autoridad administrativa; empezaba a haber también sentencias
importantes del Tribunal Electoral, que lo que estaban avisando desde entonces, era
la necesidad de revisar mds a profundidad las nuevas atribuciones que se deberian
de dar a las autoridades.

Este nuevo modelo, digamos, de comunicacion politica, por poner ahiel centro
delareforma, también hizo que pasdramos, vamos a decir, de un IFE como organizador
a un IFE con mayor capacidad de arbifraje, pero solamente restringido a partidos y
candidatos, a un IFE hoy, que regula, que interviene y que arbitra prdcticamente
todo lo electoral, es decir, ya tiene capacidades para iniciar procedimientos contra
actores que no son necesariamente partidos o candidatos y medios de comunicacién
etc., es decir, aguella incomodidad que habia del IFE con la reforma anterior porque
no tenia capacidad plena para incidir, se resuelve con esta reforma.

En este repaso hoy tenemos un drbitro con mucho mds atribuciones de las
que hace muy pocos anos hubiéramos pensado. En paralelo la reforma 2007-2008
tuvo ofra caracteristica, que me parece base singular, que es una reforma huérfana
digamos, una vez aprobada, todos los actores que la aprobaron se desdijeron y
desconocieron su producto, por decirlo de alguna manera y ademds una reforma
incompleta porque dejé muchas regulaciones pendientes que han tenido que ser
suplidas o por reglamentacién propia del Consejo General o por sentencias del
Tribunal, lo cual no me parece que sea la mejor manera de caminar.

Pero ademds de esto a diferencia de lo que habia ocurrido con otros procesos
de reforma en donde una vez alcanzado el consenso se podia notar un dnimo distinto
de los actores politicos para con las autoridades, y eso se demostraba, por ejemplo,
en gue se daba el beneficio de la duda a los nuevos titulares de los érganos, quiero
decir que no se les ponia a prueba tan cotidianamente, en este caso hubo una lluvia
de quejas, manana, tarde y noche, una vez aprobada la reforma, es decir, no sélo
fue huérfana, sino que los propios actores, me parece, asumieron una actitud por lo



menos retadora o agresiva con las nuevas autoridades y con las nuevas reglas que

ellos mismos se habian dado.

Creo gue eso puede ser un contexto que nos ayude a entender cudles son
los retos. Es una reforma que ademds a los pocos meses se empezd hablar vy se
sigue hablando de la necesidad de hacerle ajustes, en lugar de que se planteara la
necesidad de completarla con leyes, insisto, que estdn ahi pendientes como el 134,
el derecho de réplica. Se habla de la necesidad de hacer qjustes en esa reforma y
después llega también un planteamiento de una reforma politica integral, incluso
creo que tenemos en este sentido poca claridad de con qué reglas vamos a ir a la

contienda del 2012.

Ahora bien el ofro tema que
realmente me preocupa y creo que
deberia merecernos una reflexién de
cara aun posible ajuste, esjustamente os
retos del nuevo federalismo electoral. Si
repasamos todas estas reformas también
han tenido un correlato en reformas
sucesivas al 116 que han hecho que se
vayan compasando de distinta manera
laslegislacioneslocales aalgunos minimos
contenidos definidos en la legislacion
federal. Pero cudl seria una novedad en
este caso, se abrid directamente la puerta
a la posibilidad de que el IFE organizara
comicios locales, no se reglamentd mds,
no se apostdé mds, pero me parece que
hay ahi una senal, un espiritu que habria
que incorporar en alguna medida. Y
lo que ha pasado en lugar de que se
fortalezcan mecanismos de cooperacién
- aqui por supuesto no hablo del caso
de Michoacdn que me parece gque es
un Instituto que ha tenido siempre una
relacién abierta y franca con el Instituto
Federal Electoral-, pero podemos revisar
en muchos otfros Estados y en muchas
otras entidades, que no sdlo no hay una
mayor colaboracion sino que al revés se
sutilizan, por decirlo de alguna manera,
los mecanismos y canales que podrian
ser provechosos, por ejemplo, el tema
de fiscalizacién; hoy la nueva Unidad de
Fiscalizacion del IFE tiene la posibilidad

de vencer el secreto fiscal y bancario;
y mediante convenios las autoridades
estatales podrian también acelerar eso y
es algo que practicamente al dia de hoy
se ha utilizado muy poco, se puede decir
gue no se ha explotado un potencial
que podria ser de comun conveniencia
en términos de perfeccionary ampliarlas
tareas de fiscalizacion.

En ofros Estados, incluso me
parece que la reforma 2007-2008 fue
aprovechada por algunos Congresos
para hacer una suerte de ajustes de
cuentas como renovar en muchos
casos la totalidad de los consejeros,
redefinir las integraciones, y esto parece
un delimitamiento implicito, insisto, en
muchasentidadesdebierapreocuparnos,
porgue lo que se estd perdiendo es la
capacidad para que sean los érganos
locales espacios reales de resolucién de
conflictos locales; lo que estamos viendo
a cambio con mayor frecuencia es que
todos los conflictos por pequenos que
parezcan se vuelvan nacionales, es decir,
la ruta de acceso a la justicia federal
gue debiera ser la excepcidn hoy se estd
volviendo una regla que me parece que
es peligrosa, insisto, en términos de cémo
fortalecer a los espacios de deliberacién
locales, como deberia ser el caso.
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Otfra vez en estos ciclos de reformas un tema que aparece recurrente,
prdcticamente ya todos los grandes partidos en distintos momentos han hecho suya
la idea, es la creacidon de un Instituto Nacional Electoral. Creo que mereceria lo
encararan, digamos el debate, con mayor seriedad, con mayor profundidad y no
gue siempre aparece como und amenaza recurrente segun la temporada electoral
de que se trate, porque creo que si seria muy peligroso ir a la ligera en un asunto,
gue reitero, no sélo debilita las bases propias del federalismo, sino que me parece
incluso muy riesgoso para la propia autoridad federal electoral, es decir, si ademds
de organizar comicios federales va tener que ahora dominar 32 leyes ademds de
la federal, si va tener que dividir registros de candidatos, si va tener que entregar
prerrogativas en los Estados etcétera, creo que tendria que sesionar todos los dias y
siempre metido en un conflicto que me parece innecesario.

Seria positivo entrar en una discusidn en serio, bueno seria ubicar cudles
dreas de colaboracion si serian sanas, si representarian ahorros importantes para las
instituciones, que no vulneren por supuesto la soberania de ninguna entidad, pero
que si puedan ofrecer un modo de trabajo digamos mucho mads racional, ahi me
parece que deberiamos centrar la discusidn, cémo potencializar colaboraciones en
dreas de logistica, cémo hacemos por ejemplo que toda la estructura del PREP que
tiene el Instituto Federal Electoral que ha mostrado confianza y solvencia se pueda
compartir con otras instituciones. En fin.

Creo que si acotdramos la discusion a la parte logistica en donde si pudiera
haber ahorros claros, pero también al hacer eso fortalezcamos la capacidad de
arbitraje politico que le corresponde a los érganos locales, ifamos por el buen camino.
A mime preocupaq, insisto - con esto termino estaintervenciéon - que veo enlos procesos
electorales en curso en este ano demasiada facilidad para acceder rdpidamente a
pedir el arbifraje federal y muy poca capacidad para contener conflictos a nivel
local. Aqui dejaria este comentario.

Muchas Gracias.



Intervencion del Dr. Fernando Ojesto Martinez Porcayo:

Muy buenos dias.

La verdad que siempre venir a quince anos
es muy agradable y yo como que me siento padrino
porgue después de 20 anos de estar en la materia
electoral, vi nacer a todos. Muchas gracias Maria
de los Angeles, la verdad 10 sabes que lograste abrir
el corazén de muchos funcionarios electorales no
nada mds nacionales sino internacionales y siempre
venimos con mucho gusto con ustedes. Senores
Consejeros muchas gracias por su amabilidad.

Quiero recordar que nos tocd iniciar esta
materia con muchas dudas, todavia existia una gran
inercia por elecciones con mucha desconfianza y
bueno hemos avanzado, a mino me gusta decir que
hemos transitado en la democracia, la democracia
la tenemos desde 1812 y desde 1812 tenemos
elecciones buenas, regulares, algunas malisimas
pero no ha habido generacién de mexicanos que
se quede sin votar. Cuando dices la transicibn como
en Africa, la verdad creo que México no estd en
ese nivel, claro, tenemos mucho que hacer pero
somos un pais que tenemos una tradicién muy larga
y las instituciones electorales han sido un fendmeno
extraordinario en esta evolucidon de la que hemos
sido parte.

La justicia electoral tiene un camino muy
largo - hemos hecho estudios, se han hecho
Congresos Internacionales en este pais-, tuvo un
inicio muy complicado, la verdad es que nosotros
adoptamos el sistema liberal de la Constitucion
Gaditana de cadlificar las elecciones. Los liberales
estaban convencidos que lo mds importante era la
division de podery que enla divisibn de poderes tenia
que haber un equilibrio absoluto para que ninguno
estuviera por encima del ofro, entonces decidieron
que las elecciones las tenian que calificar como
vdlidas los propios sefores que eran electos, porque
si entraba el Poder Judicial, entonces decidia quien
intfegraba al Legislativo, si el Ejecutivo a través
de dérganos contenciosos resolvia los conflictos
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electorales estaba por encima; entonces decidieron en esa idea de divisidn de poderes
establecer un sistema de calificacién politica, autocalificaciéon politica de las elecciones,
aqui la justicia no tenia nada que hacer, tenian sus propios procedimientos internos a
través de las juntas electorales, era el voto indirecto de la Constitucion Gaditana donde
se resolvian todos los conflictos electorales, sin la intervencién de nadie mds.

En nuestro pais es a partir de 1857 donde sucede una cosa muy interesante, muy
importante, se introducen los derechos fundamentales, las garantias individuales en la
Constitucion y no nada mds como un buen deseo sino que se establece un medio de
proteccion de las mismas: el Juicio de Amparo.

Nuestros liberales, aqui los Ocampo, los Lerdo de Tejada, los Judrez, tuvieron
mucha dificultad para poner en préctica esta Constitucidn pero, ya cuando se asentd, ya
que el movimiento republicano gand y empezaron a funcionar las instituciones, el Poder
Judicial encabezado por su ministro presidente el Ministro Iglesias, empezd a revisar titulos
de legitimidad, como les llamaba, de las autoridades electorales, enfonces se empezd a
revisar a través del Juicio de Amparo los procesos comiciales. Fue un desastre, los senores
jueces en ese entonces estaban también metidos en politica - y no quiero mds que ser
muy corto - a través de algunos amparos desconocid a gobernadores, gobernadores muy
cercanos al presidente de la Republica Lerdo de Tejada.

Lerdo de Tejada se enojé con el Poder Judicial, quiso a través de la creacion del
Senado - porque la Constitucion del 57 solo preveia a la Cdmara de Diputados, no existia
Cdmara de Senadores-, quitarle a la Corte las facultades que tenia particularmente en
materia politica y se las dieron mejor al Senado; sin embargo, Don José Maria Iglesias se
sigui® metiendo en politica hasta que desconocié la eleccién de Lerdo, asi de fécil, asi de
sencillo.

Crearon una guerra civil y quien sali¢ triunfador fue Don Porfirio Diaz, ya como
Presidente de la Republica nombrd al Ministro Vallarta - un ilustre jurista de esa época-
quien establecié que el Poder Judicial no deberia meterse en cuestiones comiciales, que
son bastante dsperas y que ponen en desasosiego algo que debe se muy tranquilo, muy
meditado, muy prudente, como es resolver conflictos, entonces el Poder Judicial no volvid
a intervenir en materia electoral, y el sistema de calificacién politica estuvo vigente hasta
1993.




Después de la  Revolucién
Mexicana todos conocemos que se
quedd todavia montando los caballos,
hasta que empezaron a crearse las
instituciones se logré la paz en el pais. Se
logré con un pacto politico, realmente
genial, fue la de declarar un solo partido,
un partido hegemédnico, ya no vamos
hacer enemigos vamos hacer amigos,
tfodos estamos en este partido, todos
tenemosinfereses enfonces podemos estar
comunes, podemos estar juntos obreros
y patrones, campesinos y comerciantes,
profesionistas, todos podemos caber en el
mismo jarrito y entonces ya no nos vamos
a matar ya vamos a estar en paz; pero
bueno la democracia la dejamos para
ofro dia, los que no estdn con nosotros
son nuestros enemigos. Este sistema - que
no voy a hondar - produjo estabilidad
en el pais y ademds fue el milagro del
crecimiento mexicano, aqui Don Rodrigo
que es economista sabe muy bien que
si fue ejemplar la forma en que este pais
empezd a consolidar sus instituciones a
crear una clase media a tener producto
nacional importante, en fin, el crecimiento
sostenido que se extendid el milagro
econémico mexicano, aqui estamos
nosoftros producto de esto.

Sin embargo, en la parte politica
se fue desgastando, desde los anos
40, si no con una gran presencia si con
determinacién, el Partido Accién Nacional
se empezd a quejar constantemente de
que el sistema electoral mexicano era
abusivo y arbitrario, que no permitia la
competencia, que el Ejecutivo manejaba
las elecciones, como decia Maria de
los Angeles, esto es normal en todo el
mundo, pero aqui algo pasaba, éramos
eficientisimos y tan es asi que los resultados
de las elecciones se sabian desde antes,
dos o tres anos antes.

Las razones politicas reales por
las que se empezd a hacer este cambio
politico, bueno las conocen y aqui siempre
es en los foros electorales muy interesante
cuando escuchamos quien es el padre de
las reformas electorales, todos los triunfos
tienen muchos padres y las derrotas son
huérfanas, no.

Entonces no fue el partido en el
gobierno y el que fue produciendo los
cambios paulatinos para que permitieran
que la oposicién tuviera voz a fravés de
diputados de partido, de larepresentaciéon
proporcional, la apertura del sistema
después del 68, que permitid que el partido
comunista, que la guerrilla se incorporara a
laguerracivil, obradelgobierno dicenunos,
ofros dicen "no al confrario” el movimiento
del 68, los estudiantes, el movimiento de
los médicos, el movimiento insurgente
en la guerrilla, en muchas partes del pais
provocaron el cambio del gobiemo, la
derecha también establece que a través
de la continua exigencia en el Congreso
fueron provocando que el gobierno fuera
dando el cambio.

El 77 para muchos es el parteaguas
de la modernidad electoral en el pais. El
sefor Presidente de la Republica Lépez
Portillo, habia llegado al poder como Unico
candidato, entonces estaba empenado
en reformar y modernizar al pais y fuvo un
Secretario de Gobernacion - un maestro
de la Facultad de Derecho de la UNAM,
constitucionalista muy prestigiado- Jesus
Reyes Heroles, que tenia una vision de
Estado y provocd una reforma importante,
quiso involucrar a lajusticia electoral en los
comicios y cred unrecurso de reclamaciéon
que procedia en contra de la elecciéon de
Diputados Unicamente, que resolveria la
Corte; pero esta resolucién de la Corte era
verdaderamente ridicula porque lo Unico
que hacia era recomendarle al Colegio

[EMiR



ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

ellpl'@ Electoral de la Cdmara de Diputados que revisara con cuidado la calificaciéon de la
eleccién, una recomendacién, o sea el poder de imperio del méximo tribunal de justicia
del pais se reducia a ser una simple recomendacion, ahi nosotros hemos buscado los
antecedentes, se presentaron 7 asuntos dicen algunos que 9, y todos fueron desechados
por la Corte por cuestiones formales, no entré nunca a realmente resolver los recursos de
reclamacion. No se sintié a gusto, un poco como lo decia Don Rodrigo, en el sentido que
esa reforma también fue huérfana, no se sintidé a gusto nadie con que el Poder Judicial
tuviera la facultad asi de revisar las elecciones.

La presidn crece y crecen sus demandas, eso es absoluto, en los 80 recuerden
ustedes - los que tienen mds o menos la edad como la mia, los otros Iéanla porque ya es
historia-, hubo elecciones en Coahuilay en Chihuahua, sobre todolasde Chihuahuadonde
el Partido Accidén Nacional tenia elementos probatorios que decian que habian ganado
la eleccidn de gobernador, no fue reconocida, intentaron los medios administrativos
y politicos que les daba la ley y no lograron ninguna modificaciéon y acudieron a los
6érganos interamericanos, esto es a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
ala Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se analizaron los casos de Chihuahua 'y
de Nuevo Ledn y la Comision sanciond al gobierno mexicano, lo condend a una reforma
que necesitaba crear un Tribunal Electoral o a su Poder Judicial fradicional involucrarlo
para que pudiera resolver los conflictos electorales y también crear medios para que los
partidos politicos y los ciudadanos pudieran impugnar actos que lesionaran sus derechos

44 politico-electorales.

Eljuicio de amparo ustedesrecuerden no procedia en materia electoral, entonces
habia un hueco constitucional importante y los érganos internacionales, la presidén de los
partidos tanto de izquierda como de derecha, obligaron ahacerunareforma allicenciado

ik B F i




De la Madrid. Este, estaba bajo una idea interesante que la llamé la renovacién moral
y la renovacion politica de la sociedad mexicana, y convocd a expertos en la materia,
académicos, a la sociedad civil, a que se manifestaran sobre una reforma, y en 87 se
crea el Cédigo Federal Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Electoral, ahi yo ya soy
testigo porque ya fui magistrado de ese Tribunal de lo Contencioso Electoral de 1987, me
tocd ser magistrado 20 anos, todo lo vi.

Este Tribunal de lo Contencioso Electoral - llamado por el Maestro Burgoa como el
TRICOEL-, decian que no son magistrados ni justicia electoral sino que eran magistradetes,
nos puso muy mal. Pero la verdad era muy sencilla lo que se estaba tratando de hacer,
no desaparece el sistema de calificacion politica electoral, pero la Comisién Federal
Electoral, no la manejaba el gobierno, todo mundo dice que estaba en manos del
Ejecutivo y es mentira. La Comisién Federal Electoral habia tenido una evolucién desde el
46 que fue una innovacién extraordinaria, porque las elecciones la hacian los Estados y
las hacian los presidentes municipales y los caciques manejaban las elecciones federales,
no habia un érgano nacional de elecciones. La Comisidn Federal Electoral les arranca
el poder a las autoridades locales que tenian desde la Independencia y se crea una
institucion mucho mds sélida. Esa Comisién Federal fue evolucionando y tenian voz y
voto los partidos politicos, pero en 1986-87 la tenian de acuerdo a su fuerza electoral,
por cada tres puntos les daban un representante, el PRI tenia 16 representantes con voz
y voto, el Secretario de Gobernacién mds el representante del Ejecutivo, del Legislativo y
los demds partidos politicos tenian 14 votos, entonces quien manejaba las elecciones era
el partido el PRI quien manejaba totalmente las elecciones.

Entonces esta Comisién Federal Electoral que era juez y parte, era un érgano
que requeria de una vigilancia jurisdiccional, y para eso se construyd el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, su nombre lo dice, es un Tribunal Administrativo que va aresolverun
conflicto entre la administracién publica que representaba la Comisidn Federal Electoral
y los partidos politicos. Se trataba entonces de un contencioso administrativo y era un
Tribunal de estricta legalidad, no tenia mds que vigilar que el proceso electoral desde la
seleccién - algo que decia Rodrigo tan sencillo que parece, las mesas directivas de casilla,
quienes las integran los érganos electorales, tenian procedimientos de insaculacién y
siempre salian insaculados los puros cuates, hasta que realmente empezd a entrar la
justicia electoral, y eso fue un avance exiraordinario, pero eso hasta el 91-.

La funcién primordial del Tribunal de lo Contencioso Electoral era que el proceso
electoral se desarrollara con toda legalidad, ni constitucionalidad ni nada, estricta
legalidad, entonces fue un problema, algo complicado fue la eleccién de donde fue
candidato el Ingeniero Cardenas y el Licenciado Salinas de Gortari, y bueno un resultado
gue nadie esperaba y un sistema que manejaba la Comision Federal Electoral a fravés de
teléfonos, donde se daban los resultados electorales y se les cayd el sistema, recuerden
ustedes que se cayd el sistema.

La verdad es que el Tribunal tuvo muy pocas posibilidades de intervenir en eso,
esa no era su funcién, estaba la calificacion politica; por ejemplo, lo que sucedia es que
nada mds se admitieron las documentales publicas y las documentales publicas originales,
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los partidos politicos tenian copias, copias
hechas ademds en ese papel carbdn
que no pasaban mds que la primera, vy la
primera le tocaba al PRI a los demds ya
no se veia nada, y entonces habia duda
de que si esa se podia permitir porque era
una copia no era un documento original.
Dénde estaban los documentos: en los
paquetes electorales, y los paquetes
electorales estaban primero enlos consejos
distritales, en la comisiones distritales, en
las comisiones locales, hablaba uno y ya
estaban cerrados, ellos nada mds habian
funcionado el dia de la eleccidn hicieron
el computo cerraron y no habia un érgano
profesional ni funcionarios que estuvieran
ahi permanentemente, los contrataban
porhonorariosy para ese diay se acababa,
no habia quien mandara los papeles,
impresionante. Después, todos los papeles
se fueron a la Cdmara de Diputados -
oye pues mdndame la acta del distrito
tal, son infocables - fueron intocables y se
qguemaron ahi en la Cdmara. Entonces,
este Tribunal de lo Contencioso Electoral
fue injustamente criticado cuando la ley
le dio facultad para analizar la verdad
juridica de los procesos electorales; lo
que si el Tribunal estuvo mal porque dejé
a salvo muchos de los derechos para que
los Colegios electorales lo resolvieran, lo
que si estuvo muy mal fueron los Colegios
electorales.

Llegd el momento, nos decia el
Licenciado Montes que era el Presidente
de la Cdmara de Diputados, que pensd
que iba a haber una crisis constitucional
enorme porque por primera vez el PRI no
tenia mayoria en la Cdmara de Diputados
y no podia echar a andarla calificacion de
la eleccion presidencial y estuvo a punto
de no poder ser designado presidente
electo. Los que tienen memoria ya sabrdn
lo que vimos en la television, los golpes, la
diatriba, los insultos, bueno las majaderias

mds horribles que se hayan visto se dieron
en ese Colegio Electoral, y bueno pues esto
provocd un ambiente verdaderamente
de falta de legitimidad al presidente, y
convocd inmediatamente a una reforma
politica.

Lo primero que hizo el Presidente
Salinas fue convocar a una reforma
politica. Precisamente ahi surge el IFE en
91, y surge el Tribunal Federal Electoral,
se crean salas regionales y convive
todavia con el contencioso politico, pero
ya las resoluciones del Tribunal deben
ser tomadas en cuenta por el Colegio
Electoral que no las pueden modificar
mds que por cuestiones estrictamente
juridicas. Ya surge con mds fuerza, y les
puedo decir que es el Tribunal Federal
Electoral lo que mds nos preocupaba a los
que ya habiamos repetido, tuvimos unos
pocos magistrados originales. Los primeros
magistrados  fueron puros profesores,
imaginense ya llevébamos como 6 meses
de proceso electoraly todavia no teniamos
el libro de gobierno, nadie sabia qué era
un tribunal, cédmo se llevaba el orden, ni
los turnos, ni como se distribuia, bueno, ahi
hicimos nuestro mejor esfuerzo creo. Ya en
la segunda integracién con gente que ya
habiamos tenido una experiencia, muchos
académicos, pero ya se empezaron a
integrar algunos funcionarios judiciales,
algo con mucho mas orden.

Pero porqué se habia muerto el
Tribunal de lo Contencioso Electoral como
yo decia, pues porque habiamos sido
extfremadamente formalistas, exigentes,
que si la legitimacién, que si los poderes,
que si los plazos, en fin todo lo que la ley
exige pero muy escrupulosamente muy
formalistamente, ylo que tambiénsabiamos
es que no habia una cultura de la legalidad
electoral,los partidos politicos sobre todo, la
izquierda no le apostaba al derecho, eran



todos economistas y dicen que somos una super estructura.
En fin, la izquierda precisamente por su formacién, el derecho
no tenia una trascendencia importante, habia que formar a
los abogados de los partidos de izquierda, los de derecha
eran muy buenos pero para llevar divorcios y testamentos.
El 95% de los asuntos se desecharon en el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, entonces habia que abrir para que
hubiera impugnaciones de calidad y permitieran al Tribunal
entrar, esa funcidon es muy interesante porque empezaron a
surgir los Institutos electorales de las entidades federativas y
los Tribunales de las entidades federativas.

Ahi hicimos grandes amigos, a mi me tocd estar en
el Centro de Capacitacién Judicial - todavia me acuerdo,
con Don Adolfo Mejia éramos grandes amigos e iba alld
con los magistrados y platicGlbamos de lo que teniamos que
hacer, éramos iguales, éramos pares -, tfeniamos un poco
mds de experiencia entonces la transmitiamos, fuimos a
las universidades, se empezaron a crear las primeras clases
de Derecho Electoral, fuimos a dar conferencias a fodos
lados, pagdbamos porque nos escucharan, fue divulgar el
derecho electoral y la cultura de la legalidad. La verdad
creo que fue un éxito, por decirlo en el siguiente proceso del
91, se desecharon como el 70% ya un 20% menos, bueno ya
habia una cultura de la legalidad y por primera vez en esas
elecciones del 91 se anulé una eleccidn federal en el Estado
de Coahuila donde se dio la primera nulidad de eleccién.

Por ofro lado, en 93 el legislador permanente decide
desaparecer los colegios electorales de la Cdmara de
Diputados y Senadores y darle la funcién de la calificacion
de las elecciones al Instituto Federal Electoral, a sus consejos
distritales y locales, ellos decidian quiénes eran diputados y
senadores. Se crea en el Tribunal Federal Electoral una Sala
de Segunda Instancia integrada, por lo que yo digo eran
magistrados profesionales, porque los proponia la Corte
de sus integrantes y ellos revisaban las resoluciones de las
Salas regionales y de las Salas centrales. Esta integracién
recayd en Margarita, era una Ministra de la Suprema Corte;
Guillermo Ortiz Mayagoitia, Presidente de la Suprema Corte
de Justicia; Don Juan Silva Mesa, Magistrado de la Suprema
Corte de Justicia; Fernando Franco Gonzdlez Salas, que
fuera Presidente de la Sala central y Presidente de la Sala
de Segunda Instancia, actual ministro de la Corte, cuatro
ministros. Entonces, como se observa fue una integracién
importante. Desaparecié la calificacién politica del pais,
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partidos apostaron a resolver las controversias a fravés
de jueces, con un érgano muy profesional, ya hemos
visto de manera muy clara cémo se fue fortaleciendo
de esos Consejeros Magistrados que eran mads
bien testigos, a los Consejeros ciudadanos, a los
Consejeros Electorales que se volvieron expertos, que
eran ya realmente los directores del Instituto Federall
adquiriendo una gran credibilidad y presencia en la
sociedad mexicana.

La reforma mds importante fue en 1996 desde
mi punto de vista. Es lo que llamé el licenciado Zedillo
la reforma definitiva, veniamos de un ciclo de reforma,
durante un proceso dos reformas constfitucionales,
impresionante el proceso de reforma, muy rdpido vy
se supone que iba a ser la definitiva, pero en materia
de justicia electoral fue muy importante porque se
establecieron la conciliacién de dos tradiciones: a
la Suprema Corte de Justicia le dieron la accién de
inconstitucionalidad en materia electoral por la cual
puede declarar en general que una norma federal o
localen materia electoral es contraria ala Constitucion,
el confrol de constitucionalidad de las leyes le toca
a la Corte y no la inmiscuye en los problemas de las
elecciones. Y al Tribunal Electoral lo incluyen al Poder
Judicial, habia sido un érgano auténomo, habia sido
como los Institutos electorales un organismo que no
dependia de los tres Poderes, se le incorpora al Poder
JudicialdelaFederacioén, sele danmuchasatribuciones.
Dos son muy importantes desde mi punto de vista uno,
el Juicio de Revision Constitucional -muy complicado,
Don Adolfo Mejia era mi amigo, ya cuando se viene
el juicio de revisidbn constitucional y le revocamos una
resolucion nos dejé de hablar, ya no le gusté-, este
juicio fue una negociacién muy complicada por esos
problemas de los cuales yo también soy convencido del
federalismo en materia electoral, pero el federalismo
en materia electoral requiere de que las autoridades
de las enfidades federativas estén dispuestas a crear
érganos independientes y esto requiere de muchas
garantias: primero, inamovilidad; segundo, un buen
sueldo; tercero, todas las protecciones legales que
tiene unservidor de alto nivel, en fin-cudntole pagaban
a nuestra amiga de Colima, como fres mil pesos y
tenia que pagar la renta, para ser magistrada, digo,
bueno asi cémo vas a tener una autoridad realmente



independiente, y el desgaste local por tener autoridades que manipulan o que no tengan
capacidad, es brutal-. Yo creo que entre mds profesional y mds capacitados los drganos
electorales locales, menos problemas a nivel federal - y se vuelve como lo que nos
volvimos en Sala Superior unos magistrados malos porque después nos decian los obispos
porque confirmdbamos todas las resoluciones-, eso le da una confianza extraordinaria
a los érganos locales y evita las tentaciones porque saben que de todos modos una
resolucidén mal dictada, presionada, se iba al érgano federal y el desgaste era doble. Ese
Juicio de Revision Constitucional me parece que fue muy importante porque uniformé la
justicia en todo el pais y agrandé la capacidad de los érganos jurisdiccionales de todas
las enfidades federativas.

Después para mi lo mds interesante es el Juicio de Proteccion de los Derechos
Politicos-Electorales del Ciudadano, aqui todavia tuvimos los debates Ultimos con el
entonces Senador del PRD que montd en cdlera porque el Tribunal resolvié en contra
de la designacién de un candidato de su partido, dijo que era una infromisién, que era
escandalizar, que era de alguna manera fiscalizar injustamente la vida interna y auténoma
de los partidos politicos. Al respecto, en un sistema como el nuestro, un sistema de partidos
politicos se consolidd a partir de lareforma del 96, donde las candidaturas independientes
- aqui tuvimos también el primer asunto - estén prohibidas, es decir, el Unico que puede
presentar candidatos para las elecciones son los partidos politicos; también la posibilidad
de la creacién de mds partidos cada vez se estd haciendo mds complicada; la reforma
del 2007 también estd elevando la posibilidad para poder formar un partido politico
nacional, donde la supervivencia de los partidos minoritarios mds pequenos estd cada
vez mas dificil porque los umbrales requeridos son mds altos. La Unica forma para que los
ciudadanos podamos participar en politica es con partidos politicos abiertos, incluyentes
y demdcratas, y precisamente el Juicio de Proteccién vino allenar ese hueco, y les puedo
decir que el 80 % de los asuntos que resuelve el Tribunal Federal actualmente son de
proteccién de los derechos politicos de los militantes. Fue a través de una jurisprudencia,
deciamos nosotros antiformalista y garantista, que contribuimos a que el estatus juridico
de nosotros todos los de a pie, este estatus de derechos subjetivos publicos se haya
ampliado y de una manera muy importante para el proceso democrdtico en México.
Entonces yo creo que los érganos electorales hemos hecho nuestra labor, ya no como en
mi tierra - yo soy vecino de ustedes yo soy de Guerrero -, que nos preguntamos 3Como
estuvieron las elecciones?, malisimas, nada mds hubo cinco muertos. Era lo comun se
decia anteriormente, ahora tenemos procesos electorales si cuestionados, si que nos
dividen, pero ya no tenemos muertos, donde ya no hay tomas de las alcaldias, donde ya
no hay quema de las urnas en las presidencias o se tomen los puentes internacionales,
hemos contribuido como lo decia la Presidenta Lianderal a la paz social y a ensanchar
yo creo que de manera importante el ciUmulo de los derechos que tenemos, y entre mds
derechos tengamos como dicen los juristas, mds libres somos.

Me da mucho gusto estar con ustedes felicidades y muchas gracias.
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Organismos clectorales en México:
retos para la consolidacion democratica

Mtro. José Tomas Figueroa Padilla*

México se configura como un pais en donde la democracia garantiza la celebracion
de elecciones libres, periddicas y confiables, la presencia de un sistema de partidos
competitivo y la efectiva posibilidad de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. A partir de una amplia serie de reformas legales puestas en marcha hace
mads de treinta anos se ha logrado transitar de un sistema politico no democrdatico,
caracterizado por un gobierno en donde el titular del poder ejecutivo ejercia el control
casi absoluto de los poderes legislativo y judicial, en donde los procesos electorales
tenian como Unico objetivo dotar de legitimidad a los gobiernos en turno, y en el cual
prevalecié unsistema de partidos de tipo hegemonico, a uno de tipo democrdtico que
refleja hoy una real separacion de poderes, elecciones que permiten al ciudadano
elegir liboremente a sus representantes populares y un efectivo sistema pluripartidista.

En la actualidad ya no se pone en duda la vigencia de las condiciones que
confirman a la democracia como una forma de gobierno vigente: elecciones libres,
competidasy periddicas, pluralismo politico, existencia de laregla de la mayoria como
método de toma de decisiones, asi como libertades y derechos politicos garantizados
en la constitucién!. De esta manera, es posible afirmar que nuestra democracia ha
sido producto de un largo proceso de fransicion politica que si bien ha dado como
resultado el afianzamiento de las condiciones que la hacen posible, es necesario
seguir avanzando de manera firme y continua en aras de conseguir su consolidacion.
La consolidacion democrdticaimplica la existencia de varios requisitos indispensables:
una sociedad civil activa e independiente; una sociedad politica con suficiente
autonomia; un consenso de trabajo acerca de los procedimientos gubernamentales:
el constitucionalismo y el imperio de la ley; una burocracia de la que puedan
hacer uso los lideres democrdticos y, una sociedad econdmica institucionalizada?.
En este sentido, el papel que juegan los organismos electorales es determinante
para dicha consecucién, pues ademds de tener la responsabilidad de ejercer la
funcion de preparar, organizar y vigilar tanto los procesos electorales para designar
a los representantes en los diferentes érganos de gobierno, como los mecanismos
de democracia directa (en los estados en donde se encuentran legislados), la
normatividad le confiere la obligacion de promover una cultura politica sustentada
en la tolerancia, la democracia, la identidad nacional y el pluralismo, mediante
actividades y programas de educacion civica y electoral. En otras palabras, los
organismos electoralesno sélo debenserentendidos porlasociedad comoinstituciones
encargadas de celebrar elecciones, sino como los érganos ciudadanos encargados
de promover, de manera permanente a la democracia no sélo como una forma de



gobierno sino también como una forma
de vida.

Paralograrlo anterior es necesario
formular una doble perspectiva acerca
delpapelque alosorganismoselectorales
les corresponde emprender a futuro: en
primerlugar, seguir fortaleciéndolos hacia
dentro de su propia estructura, buscando
una continua profesionalizacion tanto de
sus funciones como de sus integrantes,
incidiendo en el uso generalizado de
nuevas tecnologias, y promoviendo el
uso racional de los recursos. En segundo

deben de fortalecer su presencia con
la sociedad, promoviendo de manera
permanente la participacién ciudadana
como una herramienta indispensable
para la consolidacién de la democracia,
asicomoeldiseno, ejecucionyevaluacion
de politicas publicas que comprometan
atodoslos actoresresponsables de incidir
en la educaciéon civica de la sociedad
—gobierno, sistema educativo, medios
de comunicacion, padres de familia,
entre ofros-, con efectos multiplicadores
y resultados palpables. Enseguida, se
ahondard en estos aspectos.

lugar los organismos electorales tfambién

Fortalecimiento institucional

Los organismos electorales desde sus inicios han contado con personal
técnicamente adecuado a las funciones sustantivas de sus objetivos constitucionales.
Sin embargo, falta mucho por hacer para que dicho personal cuente con una
capacitacion sistemdtica que redunde en una verdadera profesionalizacién. Esto
sea dicho de paso, se ha debido a la ambigledad en la definicidon de los objetivos
estratégicos de las instituciones, que en muchas ocasiones se han desvirtuado por los
vaivenes politicos y presupuestales internos como externos que afectan de manera
directa éste rubro tan importante de la funcidén electoral.

En Jalisco, por ejemplo, el servicio profesional electoral deberia en teoria
derivarse del mandato de Ley que senala los objetivos del mismo, pero que
desgraciadamente en la legislacién del estado no obliga al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana (IEPC) a su implementacion, a diferencia de lo ocurre en
la legislacion federal con el Instituto Federal Electoral (IFE). Esto sin duda, representa
para el IEPC una desventaja comparativa con su homdlogo federal.

En el contexto de avanzar en la calidad democrdtica del régimen politico
del estado de Jalisco y del pais, la implementacion de un servicio profesional
electoral en todos los organismos electorales constituye un imperativo para forjar
autoridades electorales objefivas, ciertas, legales, independientes e imparciales en
su funcionamiento, asi como eficaces para garantizar la celebracion periddica de
elecciones y de promover los valores fundamentales de la democracia.

A fin de cumplir el compromiso constitucional que tienen los organismos
electorales, éstos deben contar con marcos normativos que regulen y posibiliten el
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guehacer instrumental e institucional de la profesionalizacién. Dichos marcos, deben
asentarse en criterios de mérito e igualdad de oportunidades, asicomo enlos consensos
tedricos acerca de las funciones bdsicas establecidas con precision, transparencia
y en un enfoque integral que contemple minimamente procesos medulares como:
incorporacién, formacién, evaluacién del desempefo, promocion y sancidén de
sus funcionarios. Estos mecanismos diferenciados contribuirdn sin duda alguna a la
profesionalizacién constante y sistemdtica de los funcionarios electorales.

Oftra tarea pendiente de la mayor
parte de los organismos electorales es la
certificaciéndesusprocesos, estandarizando
las actividades del personal que labora
dentro de las instituciones por medio de
la documentaciéon. Esto coadyuvaria a
incrementar la satisfaccién del ciudadano,
a medir y monitorear el desempeno de
los procesos, a disminuir re-procesos, d
incrementar la eficacia y/o eficiencia de
las instituciones en el logro de sus objefivos
estratégicos, a mejorar continuamente en
cada procedimientoyreducirlasincidencias
de prestacién de servicios.

Reduccion de costos y uso de tecnologias

En 2006 la Fundacién Internacional para los Sistemas Electorales (IFES, por sus
siglas eninglés) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), evaluaron
el costo de las elecciones en 10 paises en el mundo, incluido México. El estudio fue
concebido para asistir a los gobiernos y a las organizaciones independientes en sus
esfuerzos para identificar todos los costos relacionados con los procesos electorales y
las fuentes de financiamiento disponibles. De acuerdo al estudio, un factorimportante
para determinar el tipo de gastos y el costo total de los procesos electorales estd
relacionado con el fipo de democracia, ya que el costo de las elecciones rutinarias
en democracias estables, en las fransicionales, y en las democracias post-conflicto,
varia considerablemente.

El estudio senald que un factor que influye en el costo del proceso electoral
es el tiempo que un pais lleva celebrando elecciones multipartidistas. Esta tendencia
se encuentra en todas las regiones, en aquellas donde existen diferentes niveles de
desarrollo econdmico e incluso en paises que interrumpen sus prdcticas electorales
por intervenciones militares.



En el apartado dedicado a México, se explica el marco legal e institucional
del proceso electoral. La distribucion de las responsabilidades relacionadas con los
comicios tiene dos componentes principales. En primera instancia, hay una serie de
provisiones constiftucionales que aplican a tfodas las elecciones. Sin embargo, cada
enfidad fiene sus propias regulaciones, instituciones y procedimientos. El segundo
componente se refiere alas partes normativas y organizacionales, las facultades estdn
claramente divididas entre aquellas que son administrativas (érganos electorales) y
las que se encargan de resolver disputas y aplicar las leyes (tribunales electorales).

La investigacion mencionada destaca los
esfuerzos para reformar y modernizar el sistema
electoral mexicano y cédmo éstos han estado
orientados a mejorar la confianza y la credibilidad
en los procesos. También se busca cubrir con
las expectativas de la transicion democrdtica,
la imparcialidad y la profesionalizaciéon de los
procesos con el objetivo de asegurar la equidad
en los comicios.

Como es bien sabido en México se ha
requerido de recursos financieros sustanciales
para establecer las bases de las insfituciones
electorales, ahora bien, se debe esperar que
estos costos disminuyan gradualmente, sin olvidar
que también son inversiones necesarias para el
desarrollo de una democracia robusta.

Uno de los mecanismos al que se puede
y debe apostar en México es al uso de la urna
electrénica en todas las casillas, secciones
y distritos electorales. A manera de ejemplo,
Jalisco es el primer estado en haber llevado a
cabo elecciones constitucionales con urnas
electronicas en tres municipios, por lo que este
instrumento ya no representa dudas en cuanto a
su eficacia en un proceso electoral vy, si bien, en
un principio significard una inversién importante,
en el mediano plazo los costos del sufragio serdn
mds baratos que en otras entidades federativas.
Las siguiente tabla refleja la variacion en el costo
del voto por pais, esto nos demuestra que México
sigue estando entre los paises con mayor costo
por voto.
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Costo por voto en varios paises del mundo (cifras en délares)
Ameérica Latina Africa Oceania
Brasil $2.3 Botswana $2.7 Australia | §3.2

Costa Rica $1.8 Senegal $1.2

Chile $1.2 Ghana $0.7

México $5.9 Lesotho $6.9 Rusia | $75
El Salvador $4.1 Liberia $6.1

Paraguay $3.7 Uganda $ 3.

Fuente: Getting to the Core. A global Survey on the Cost of Registration and Elections, document disponible
en http://www.ifes.org/~/media/Files/Publications/Survey/2006/300/CorePublcolor.pdf

La planificaciéon, organizacion y ejecucién de un proceso electoral conlleva
grandes retos y responsabilidades, tales como: la preparacion y depuracion del
padrén electoral, la delimitacion de los distritos electorales, el reclutamiento y
capacitacién de los funcionarios de mesas directivas de casilla, de las asociaciones
politicas y ciudadanas. Igualmente, el registro de los candidatos por parte de los
partidos politicos y sobre todo, el escrutinio de los votos en cada mesa de directiva
de casilla, consejos municipales y distritales, es un elemento central de la confianza
ciudadana en las instituciones electorales.

Es obvio que cada pais hace uso de la tecnologia como herramienta de
apoyo enlos sistemas electorales, y lo hace en funcidn de sus condiciones econdémicas
presupuestarias, las caracteristicas geogrdficasy la capacidad técnica educativa de
sus ciudadanos. Es decir, cuantos mds recursos econdmicos tenga el pais o entidad
federativa, mayor serd el presupuesto que destinard para la adquisicion de equipos
informdticos, a fin de apoyarse en ellos y tratar de lograr una mejor organizacién y
por consiguiente, resultados precisos y a fiempo. Hay que indicar, que esta no es
una tarea fdcil, ya que es necesario en principio, adecuar las condiciones legales
electorales del estado o pais, de manera que las reglas que enmarguen el evento
electoral sean claras y precisas. Una vez que se haya dado este primer paso, todos los
actores deberdn someterse a las mismas reglas y comprometerse a su cumplimiento.
EIEPC ha sido vanguardista a nivel nacional en los procesos informdticos, apoyado por
modificaciones legales y por sus propias circunstancias histéricas que en su momento
cuestionaron su certeza y credibilidad en el manejo y uso de sistemas informdaticos. Esos
tropiezos sirvieron para acelerar la revision de las tecnologias electorales y a partir de
ello se comenzd ainvertir y probar estos sistemas que a la postre han ubicado al IEPC
como uno de los organismos electorales mds avanzados en esa materia. Sin embargo,
no se debe bajar los brazos en este rubro puesto que el futuro inmediato compromete
a los organismos electorales a hacer mds eficientes y amigables sus procesos, pero
sobre todo mds baratos en términos financieros. Por ello, el IEPC buscard organizar
el proceso electoral local 2012 con urnas electronicas en las mds de 92,000 casillas a
instalar.



Participacién ciudadana

Es posible afirmar que en México, si bien ya se cuenta desde hace varios anos
con las estructuras formales que posibilitan a la democracia como forma de gobierno
(nunca definitiva, siempre sujeta a perfeccionarse), las prdcticas de los Ultimos afos no
permiten palpar la vigencia de una forma de vida democrdtica, pues entre la sociedad
hay un ausencia generalizada en la prdctica constante de los valores que la sustentan:
libertad, igualdad, respeto, tolerancia, justicia, responsabilidad, enfre otros. Y de manera
particular una de las practicas mds importantes para la consolidacién de la democracia
-la participacion- es la que hoy refleja niveles cada vez mds baijos.

La participacion ciudadana se define como la voluntad de los individuos de
contribuir y formar parte activa de las decisiones colectivas, y no debe de entenderse de
manera limifada como el acto de votar. Si bien el sufragio es una herramienta necesaria
para el funcionamiento de toda democracia, el concepto de participacion ciudadana
debe de ir mds alld de lo electoral: se trata de una actividad permanente que involucra
de manera directa a la ciudadania en los asuntos publicos, ya sea a través de su voto, con
la puesta en marcha de mecanismos de democracia directa, o interviniendo de forma
organizada en la creacién de propuestas y ejecucién de programas para la efectiva
divulgaciéon de la educacion civica en nuestro entorno.

Ante la disminucién gradual en la asistencia ciudadana para ejercer su derecho
al voto en los Ultimos anos, es tarea impostergable de los organismos electorales generar
estrategias eficientes de concientizacién y promocién del voto y la participacion entre los
diferentes estratos de la sociedad jalisciense (jévenes, mujeres, adultos mayores, indigenas)
gue incidan de manera directa en un comportamiento electoral favorable, y que ademds
generen ciudadanos preparados para votar con base en los contenidos de las propuestas
politicas de las diferentes opciones partidarias.

En Jalisco desde ,t;# ;"9'-\
1997 se contempla en ‘ tt ‘ﬂ
la legislaciéon  local
el referéndum vy el 4
plebiscito como
figurasdedemocracia
directa que infentan
vincular directamente
a la sociedad en el
proceso de toma de
decisiones publicas. La escasa
utilizacion de estosmecanismosde
participacién ciudadana se debe a
multiples factores: por el desconocimiento
generalizado en la poblacién de la existencia
de dichas figuras, por los “"candados” legales que
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la ley contiene y que imposibilitan su materializacion por parte de aquellos ciudadanos
interesados en llevarlos a cabo, o por el simple desinterés en utilizarlas. Como responsable
de la organizacion y puesta en marcha de dichos mecanismos de democracia directa,
el IEPC debe generar, ademds de un reforzamiento de las politicas instifucionales de
promocioén y difusion de estas herramientas, espacios de andlisis, discusion y deliberacion
entorno ala viabilidadreal que lalegislacion actualle confiere al ciudadano interesado en
ponerlas en prdctica, asicomo de la posibilidad de incorporar otras figuras de democracia
directa que le otorguen mayores oportunidades de vincularse de manera directa con los
asuntos publicos (revocaciéon de mandato, por ejemplo).

Por ofra parte, es necesario reconocer la limitada capacidad de recursos
(humanos, materiales, financieros) conlos que la mayor parte de los organismos electorales
han contado para lograr una incidencia significativa en el comportamiento participativo
de la sociedad, en lo que a promocién de la participacién ciudadana se refiere, por lo
que resulta de especial interés generar esquemas innovadores de coinversidon social en
conjunto con la sociedad civil organizada, que den como resultado proyectos de gestion
y aplicacién instrumental cuyos objetivos incidan de manera directa en la promocién y
difusién de la participacién ciudadana en México.

Educacion civica

Jalisco vive un proceso de transformacién en el que se fortalece la vigencia de
la democracia, los derechos humanos, el estado de derecho vy la pluralidad politica;
asimismo, se diversifican las organizaciones y los mecanismos de participacion de los
ciudadanos. Pero la continuidad y el fortalecimiento de este proceso de expansion
democrdtica requiere desarrollar en el individuo las actitudes y los valores que lo doten
de bases firmes para ser un ciudadano conocedor de sus derechos, responsable en el
cumplimiento de sus obligaciones, libre, cooperativo y tolerante; es decir, un ciudadano
capacitado para participar en la democracia.

Tradicionalmente, el logro de estos objetivos se ha identificado como una
competencia constitucional de los organismos electorales y del gobierno, a través del
sector educativo. Los resultados han sido difusos y de diferente alcance, ya que cada
uno de éstos dmbitos implementa estrategias particulares y en la mayoria de los casos
no se toman en cuenta las actividades desarrolladas por ofros actores sociales, que
implementan acciones en el mismo dmbito (medios de comunicacion, padres de familia,
partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, entre otros).

Para lograr implementar una politica publica de educacién civica de largo
alcance es necesario, en primer lugar, dotarle a esta gran responsabilidad formadora un
cardcter global, es decir, que se asuma como una politica de Estado, en la que exista una
delimitacion clara y especifica de competencias y responsabilidades para la planeacidn,



ejecucién y evaluacién de la educacién civica en
México, tanto para los érganos electorales como para
el sector educativo.

En segundo lugar resulta imperante generar
un gran acuerdo entre todos los sectores que han
venido impulsando, desde su dmbito de competencia
particular, ala educacién civica como una herramienta
formadora de ciudadanos responsables, informados y
comprometidos consu entorno, que permitasistematizar
y coordinar las actividades que se realizan, en aras de
lograr efectos en una escala nacional. Con esto se
logrard que el cardcter global de la formacion civica
tenga un referente organizado y orientaciones claras, y
asi evitar el riesgo de que la formacién civica se diluya,
se realice en forma ocasional y tenga resulfados poco
visibles y en muchos casos aislados.

En Jalisco estamos convencidos de que estos
cuatro rubros (profesionalizacién, reduccién de costos
y uso de tecnologias, participacion ciudadana vy
educacién civica) son clave para la consolidaciéon
del IEPC como una institucién confiable, eficiente y
eficaz en la organizacién de procesos electorales y
de mecanismos de democracia directa, asi como
en la promocidn permanente de la participaciéon
ciudadana.

Ninguna democracia no es perfecta, por el
contrario, es necesario concebirla como un proceso
inacabado, siempre perfectible y sujeto a cambios y
mejoras permanentes, en aras de dotary garantizar ala
sociedad, ya no sdlo procesos electorales cada vez mds
confiables y transparentes, sino ademds, condiciones
para la efectiva vigencia de los derechos politicos,
econdmicos y sociales que generen ciudadanos
cada vez mds comprometidos con su entorno. Asi,
los organismos electorales deben ser entendidos
como promotores permanentes de actividades que
logren incidir de manera directa en la tan esperada
consolidacién de la democracia.
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Institutos electorales locales:
una mirada periférica

Juan Carlos Villarreal Martinez*

PRESENTACION

Desde que los entonces denominados “partidos de oposicién” comenzaron a lograr
triunfos en el dmbito local, se puede notar que la transicion hacia la democracia inicié en
un sentido periférico, no sélo porque asi lo demuestran los datos electorales, sino porque
adicionalmente, no habrd democracia nacional si antes no la hay local. Desde que las
reformas federales comenzaron en 1978, se pueden anotar diversos episodios locales, de
ahi que este pequeno esfuerzo parta de una mirada local.

AUn antes de que el IFE naciera hace 20 anos o el primer triunfo opositor se
presentara en 1988, ya habia registros locales que permiten afirmar estd tesis: el cambio
en México ha sido de la periferia al centro y no al revés, sdlo que el peso del discurso
democentrista ha sido dominante desde los ochenta. Asi da cuenta Silvia Gomeztagle
en: “La geografia del poder y las elecciones en México” (Plaza y Valdés/IFE; 2010). Estos
procesos han sido acompanados, en forma asimétrica, pero impulsando definitivamente
los cambios desde los institutos electorales locales, que se han constituido una base
sélida para la fransicién democrdtica que ha vivido el pais, su trabajo ha servido para dar
certeza y legalidad a los comicios locales donde se ha registrado la mayor alternancia.
Su grado de importancia va acompanado de la actualizacién de los mismos, generando
herramientas que coadyuven asu trabajo, en condiciones francamente desventajosas con
respecto al presupuesto y solvencia medidtica que ha tenido el Instituto Federal Electoral
desde sus origenes, esa conducta inequitativa para calificar a unos y otros, ha marcado
negativamente la percepcion ciudadana respecto de los organismos electorales locales,
sea porque tienen poco trabajo de andlisis propio o porque, con frecuencia resulta mds
facil descalificarlos, desde la légica de las quejas aisladas que intentar agrupar en un
solo concepto “el feudalismo local”, cuando lo ciertfo es que la enorme complejidad de
los procesos politicos locales, no puede reducirse a expresiones o invenciones de lideres
politicos.

Aunado alo anterior, lasreforma electoral federal del 2007 fiene un tufillo centralista
dificil de ignorar. De pronto las ineficiencias partidarias o su baja implantacién naciondal,
quieren resolverse con el expediente simplista del IFE-bueno vy los institutos locales-malos,
tal reduccionismo lastima a nuestra incipiente democracia y exhibe la baja estima del
pacto federal.

Es asi que este frabajo se centra en analizar el desarrollo de los institutos electorales
en el pais desde 1995, resaltando el desarrollo de dos herramientas que se han ido
implementando para solidificar la funcién electoral: el Servicio Electoral Profesional y
el Programa de Resultados Preliminares. Finalmente, nos centraremos en reflexionar la
aportacion de estos al desarrollo democrdtico de forma local y nacional.



1. Democracia y Organizaciones electorales

La democracia como forma de gobierno se ha manifestado
como la mejor forma, donde se pueden revocar gobiernos autoritarios
sin la pérdida de vidas humanas, asimilando la alternancia en el poder;
Bobbio (2008) nos dice que la democracia estd caracterizada por
un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establece
quién estd autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos. Esto visto desde elhecho de quien gobiernafue elegido
mediante el voto, representando a la poblaciéon y estableciendo una
determinada forma de gobierno.

En el mismo sentido, Alain Touraine (2000) en su obra sQué es
la democracia?, anade dos caracteristicas mds a la democracia: a)
decidiendo que un régimen es tanto mds democrdtico cuanto una
mayor cantidad de personas participa directa o indirectamente en la
toma de decisiones; b) subrayando que las elecciones a hacer deben
ser reales. De esta forma, la eleccién, participacién y la certeza son
parte fundamental de la democracia.

En este sentido, la denominada “democracia electoral” avanza
decididamente, aun a contrapelo del ideal democrdtico consagrado
en el articulo 3° de nuestra Carta Magna, pues el anhelado texto y
cito "considerando la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”,
resulta completo de aterrizar al enframado institucional sin avanzar en
algunos conceptos adicionalmente.

Las elecciones han venido ha conforman una parte
trascendentaldela democracia procedimental que ahora conocemos,
se han convertido en la llave para el cambio de regimenes autoritarios,
muestra de ello lo podemos ver en las olas democrdticas que sefala
Samuel Huntington (1994), especificamente, la tercera ola que se
produce en paises latinoamericanos, creando nuevos regimenes
fundamentados bajo el modelo democrdtico.

Esos procesos electorales fueron acompanados por organismos
electorales que se ocupaban de organizarlos, primero crecieron
en un sistema manejado por el gobierno, y gradualmente fueron
conquistando su autonomia, para dejar las elecciones a modo y pasar
a elecciones competitivas.
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La funcién electoral es el conjunto de actividades que realiza la funcién publica
para preparar, organizar, calificar y sancionar los procesos electorales, si bien, estas
actividades se han dividido entre Institutos y Tribunales Electorales, ambos organismos
forman parte esencial de esa funcién electoral. Los érganos electorales realizan tareas
y foman decisiones para las que estdn facultados por la legislacién. La funcion electoral
se sitUa en cuatro dimensiones bdsicas: la jurisdiccional, referente a sancién juridica; la
registral, alude alos procesos en los que el ciudadano puede participar para los comicios;
control y supervisidn de las condiciones de la competencia vy, la técnico-administrativa,
para la organizacion.

Por lo anterior, el proceso democrdtico que ha vivido el pais pasa en gran
medida por quién realiza esa funcidon electoral y de qué modo lo hace. En ese sentido,
los organismos electorales locales han aportado silenciosa pero inexorablemente su
cuota de transformaciones a nuestro régimen democrdtico. Los vicios denunciados son la
excepcion y no la regla; hay cosas y personajes censurables, pero en términos generales

su desempeno es bastante aceptable.

2. Democracialocal 1995-2010: desarrollo de los institutos

electorales locales

La evoluciéon democrdtica que ha
vivido el paistuvo susinicios enla alternancia
municipal y estatal desde la década de
los ochenta, reproduciéndose a nivel
federal en los noventa. Derivado de ello, la
importancia de la autonomia local iba en
aumento tanto en el tema politico como
econdmico, por lo que la instauracion de
Institutitos Electorales locales era necesaria
para confirmar el avance democrdtico.

En 1990, el Partido Accién Nacional
presenta una queja ente la Comisidn
Interamericana de los Derechos Humanos,
en el senfido de que en el Estado de
México, durante el proceso electoral, entre
marzo y noviembre de 1990, se presentaron
numerosas anomalias que determinaron la
violacion de los derechos politicos de los
pobladores de la entidad, especialmente
en el Municipio de Naucalpan, quedando
como autoridades responsables: el
Presidente de la Comisién Electoral

Municipal, el Gobernador del Estado vy el
Presidente de la Comisién Estatal Electoral.

La CIDH se pronuncia entre otras
cosas, por el respeto a los derechos
politicos y la independencia del organismo
responsable de la organizacién de las
elecciones de la siguiente manera: En
cuanto alaconformacion de losorganismos
electorales se refiere, la Comisidon (Comision
Electoral que operaba en ese momento)
debereiterarsu planteamiento en el sentido
de senalar que la facultad del Estado de
determinar la naturaleza y modalidades
que deben asumir estos organismos, implica
que éstos en si mismos y en relaciéon con
el sistema en el que operan, garanticen el
gjercicio de los derechos politicos a través
de la real independencia e imparcialidad
con que desempenan sus funciones. Y ello
solo es posible mediante la participacion
equitativa de fodos los sectores de la
vida politica mexicana, la cual exige una



representatividadreal, en condiciones de igualdad y equilibrio frente
a los representantes del Gobierno que integran tales entidades.
(Monroy y Sdnchez, 2007; 127)

Resultado de lo anterior, fueron las reformas electorales
hechas ala Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en
el Estado de México (1993), con el propdsito de garantizar elecciones
libres y auténticas, refiiéndose a los siguientes temas: organismos
electorales, financiamiento y padrén electoral, casillas, secciones y
jornadas electorales, y sustanciacion de recursos. Especificamente,
destaca la creaciéon de la figura “comisionados ciudadanos” como
integrantes de la Comisién Estatal y de las Comisiones distritales y
municipales electorales. Fue el primer intento por ciudadanizar a los
organismos electorales locales, uno de los primeros institutos locales
del pais fue el IEEM, que no ha estado exento de problemas pero
sigue funcionando cada vez mejor.

En 1996, se produce una de las reformas electorales con
mayor peso para el cambio gradual del sistema electoral, esto
es, la ciudadanizaciéon y autonomia del Instituto Federal Electoral,
con ello, los institutos locales también confirmaron la potestad de
organizar las elecciones locales. A partir de entonces, el desarrollo
de los organismos electorales tomo un curso diferente, llevdndose
a la sazén de generar cuerpos profesionales para dar garantia a los
procesos electorales.

Las elecciones constituyeron la llave del cambio de los
regimenes, es de esta forma como los comicios comenzaron d
tener una importancia relevante para la ciudadania, por lo que
los Organismos electorales jugaron un papel fundamental. “Los
resulfados de las elecciones son consecuencia de las estructuras de
poder existentes, de la cultura, de las organizaciones sociales, de los
parfidos, del marco legal y de las instituciones electorales existentes,
de tal suerte que es a través de las elecciones que se dirime en gran
parte la lucha politica para dar continuidad o para transformar el
sistema” (Gémez Tagle, 2010; 19)

A partir de 1996, los institutos electorales locales del pais han
organizado aproximadamente 320 comicios ordinarios para elegir
gobernadores, legisladores y ayuntamientos, lo que nos muestra la
enorme experiencia que han adquirido, resultado de ello podemos
ver reflejado en la alternancia que ha vivido el pais, fundamentada
en una organizaciéon limpia y de certeza para la ciudadania, asi
como elecciones competitivas, marcadas por un cerrado margen
de victoria entre la primera y segunda fuerza. De igual manera, la
presencia de nuevos fendémenos politico-administrativos, como son:
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gobiernos yuxtapuestos, cuando los gobiernos federal , estatal y municipal tienen partidos
politicos distintos en sus instancias, por lo que avoca a una disminucidn de coordinacion
gubernamental o bien, acuerdos y relaciones intergubernamentales formales; los
gobiernos divididos, cuando el partido del ejecutivo no tiene la mayoria en el Congreso,
por lo que esta forzado a llevar a cabo una serie de acuerdos y pactos para cumplir en
mayor medida su programa de gobierno.

A partirdel ano 2000, los institutos electorales se hanido perfeccionando, acatando
las diversas reformas electorales que se han suscitado, en especifico, la del afo 2007 a
nivel federal y 2008 a nivel local, colocando a los organismos electorales con nuevas reglas
y fechas para efectuar su trabagjo. Los resultados han sido dispersos, no homogéneos,
derivado de la contextualizacion politica y social en la que vive cada instituto electoral.

3. Resultados de los institutos electorales en la organizacién de
procesos electorales

La institucionalizacion va de acuerdo al fortalecimiento de las estructuras del
Estado, guiadas por un marco normativo, para realizar actividades propias del Estado en
la esfera publica; es este proceso de institucionalizaciéon el que ha definido a un Gobierno.
Es por ello, que las elecciones se han institucionalizado a través de normas especificas y
organismos que se encargan de redlizar la funcidn electoral. En este contexto, los institutos
electorales han crecido en su trabajo, para ello, han incorporado nuevos sistemas de
profesionalizacién y tecnologias para dar mejores resultados, prueba de ellos son: el Servicio
Electoral Profesional y el Programa de Resultados Preliminares. Estos dos instrumentos han
sido centrales para generar eficiencia y certfidumbre en los comicios :

) En primer lugar, abordaremos el papel del Servicio Electoral
Profesional, entendido este como “la funcidn publica que cumple con el
mayor profesionalismo y la mayor regularidad y neufralidad posibles; al
margen de intereses partidarios y de los vaivenes propios de la contienda por
el poder, de ahi que su énfasis esté puesto en los métodos que se emplean
parareclutar, evaluar, controlar, capacitary promover al personal profesional
del Estado” (Banos y Merino, 2007; 439). De este modo, se asegura que los
intereses partidarios queden fuera de la organizacién electoral.

A nivel federal, el IFE inici6 sus trabajos del Servicio Electoral Profesional
en 1992, cuando el presidente de la Republica firmd el decreto que cred
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, posteriormente se realizd del
catdlogo de cargos y puestos permanentes responsables de la funcién
electoral. A nivel local, la implementacién de Servicio Profesional en Organos
Desconcentrados ha sido mds vasta, dejando de lado la implementacion
érganos centrales; actualmente, 12 institutos electorales cuentan con el



servicio profesional en érganos centrales (el Instituto Electoral del Estado
de México se acaba de integrar a esta lista debido a la aprobacion del
Catdlogo de Cargos y Puestos del SEP en Organos Centrales) es decir, el
37.5% de los institutos electorales cuenta con este herramienta vy tres institutos
estdn en proyecto. Los cargos que se incluyen en sus catdlogos hacen
referencia a las dreas técnicas, siendo alrededor del 21% de los servidores
electorales en estos institutos los que se integran a este régimen. Este es un
proceso fundamental para aumentar la autonomia y profesionalizacion de
los organismos electorales locales.

Como se aprecia, lainversion porla profesionalizacién en los organismos electorales
locales ha sido lenta, al grado de que el 50% estd lejos de concretar un servicio profesional
que de certeza a sus empleados y la necesaria confianza a los actores politicos, de su
implementaciéon y desarrollo, define en buena medida la evolucién institucional.

b)

La ofra herramienta indispensable para el fortalecimiento de los
organismos electorales locales es el Programa de Resultados Preliminares,
un sistema que proporciona el resultado de la eleccién, contando los votos
plasmados en las actas de escrutinio y cémputo de todas y cada una de las
casillas, permite dar resultados rdpidos, de forma preliminar, sin esperar el
dia del computo final. Tuvo su origen en la necesidad de conocer resultados
a tiempo, con certeza, para evitar que sucedieran hechos como en 1988,
asi en 1991, por primera vez en el pais, el Consejo General del IFE asigné la
obligacién de dar a conocer cuanto antes al méximo érgano de Direccién
del Instituto los resultados electorales preliminares de las elecciones, con
apoyo en las actas de escrutinio y computo de las casillas provenientes de los
Consejos Distritales, y es en 1994 cuando se instala el primer PREP en el pais.

El inicio del PREP en el Estado de México fu similar que en el resto de
los institutos electorales, en 1996, la primer eleccidn organizado por el Instituto
como tal, contrato a la empresa ENTIS para llevar a cabo el trabagjo, el
resultado fue un incipiente PREP; en 1999, se volvié a contratar a una empresa
para realizar el PREP, y con ayuda del IFE se realizd un trabajo satisfactorio;
para las elecciones del ano 2000, se contrata a una empresa derivado de
lo hecho al ano anterior, sin embargo, los resulfados fueron diferentes, los
resulfados no se enfregaron a tiempo, lo que hizo que el Consejo General
tomara la decisién de suspender el servicio de la empresa y echar andar un
PREP institucional. Los resultados se fueron dando vy la implementacion de
una Comisién interdisciplinaria para el estudio sobre los hechos dieron como
recomendaciones la implementacién de un PREP institucional, entonces,
a partir de 2003 a la fecha (4 procesos electorales), el PREP en el Instituto
Electoral del Estado de México lo ha realizado el Instituto con resultados
satisfactorios.
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A nivel local, se tiene informacion de 24 institutos electorales, de los
cuales, el PREP institucional es realizado en 13 (54%) organismos, mientras que
en 11 (46%) se contrata a una empresa para que realice tal actividad. En las
recienfes elecciones de julio de 2010, se tiene el conocimienfo de que siete
institutos operaron su propio programa de resulfados preliminares, mientfras
gue ocho lo hicieron a través de una empresa contratada.

Liama la atencion que los PREP realizados por los Institutos conllevan un alto
profesionalismo y lealtad hacia la institucién, lo que ocasiona que los resultados sean
mds creibles que aquellos que dependen de una empresa.

Como se observa, ambos instrumentos han sido generados por la evolucion
y exigencia de la ciudadania de tener elecciones veraces y legitimas, si bien, el
reconocimiento por parte de la ciudadania hacia los institutos locales estd por debajo
del reconocimiento hacia el Instituto Federal derivado del fiempo en propaganda
con gue cuenta, sin embargo, la labor que ejercen ha logrado que se posicioneny se
configuren como una referencia de la democracia local.

Conclusiones

El trabajo de los Institutos Electorales Locales ha sido indispensable para la
transicion democrdatica del pais, el desarrollo de estos ha ido a la par con las reformas
electorales y las exigencias ciudadanas, ante ello, se han presentado nuevos retos
para asumir y hacer frente a los futuros escenarios de la democracia en el pais. Entre
esos retos se encuentran los siguientes:

) La profesionalizacion de los servidores electorales esimprescindible
para evitar los intereses partidarios de intervenir en la organizacién de las
elecciones, si bien, actualmente, doce institutos lo tienen y tres estdn en
proceso, los restantes 17 institutos no han iniciado un proceso como tal.

b) El contar con un servicio profesional de carrera, guiard el trabajo
de los institutos vy le permitirdn estar a la vanguardia con los procesos
administrativos.

c) La funciéon del Programa de Resultados Preliminares ha sido
sustancial en los Ultimos 15 anos, la pronta informaciéon sobre los resultados
electorales ha evitado la incertidumbre y la zozobra en la ciudadania.

d) Si bien estos sistemas del PREP han ido incorporando tecnologia
de punta para lograr su cometido, lo cierto es que no todos los institutos
cuentan con un sistema propio, lo que origina cierta deslegitimacion



hacia su trabajo, derivado de la falta de valores que pueden contener
los servidores electorales.

e) A la vista estd que no todos los institutos electorales han buscado
actualizar nibuscar nuevas herramientas que ayuden a mejorar su frabajo,
por lo que algunos representantes de partidos han estado a favor de que
sed el Instituto Federal quien organice las elecciones locales.

El proceso democrdtico va acompanado de actores activos en una sociedad,
Instituciones democrdticas que procuren el cumplimiento de la normatividad y un
estado de derecho que garantice la igualdad, la equidad vy el respeto. Cumplimos
30 anos de iniciar una transicion democrdtica que ain no culmina y 20 anos de
alternancia politica que ha dejado desencanto en la sociedad, sin embargo, esto no
significa un retroceso, podemos reflexionar y ver las diferencias de vivir en un sistema
hegemodnico a un sistema democrdtico, y nuestra reflexion serd favorable para el
segundo modelo, el democrdtico.
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* Consejera Electoral
del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

1 La falta de
autonomia y la
ausencia de derechos
politicos para sus
ciudadanos es una de
las caracteristicas con
las que se crearon los
Distritos Federales. Este
esquema se aplicod
en ofros paises como
Brasil y Argentina en
América Latina, entre
ofros paises.

5 La ARDF se
establece como
érgano representativo
con facultades de
consulta,  promocién,
gestion 'y supervision.
Tiene la  atribuciéon
de dictar Bandos,
Ordenanzas y
Reglamentos de Policia
y buen Gobierno en
diversas materias, sin
embargo, el Congreso
de la Unién conserva
la facultad de legislar
en fodo lo relacionado
con el D.F.

3 Con ésta reforma
se ampliaron las
facultades de la ARDF
para legislar sobre un
conjunfo de materias
propias del dmbito
local y la participacion
en la ratificacién del
entonces jefe  del
Departamento del D.F.
El Presidente podia
seguir nombrando al
Jefe de Departamento
del D.F. siempre
que éste fuera un
asambleista o senador
electo en el DF vy
perteneciera al partido
mayoritario en la
Asamblea.
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€l IEDF
y la democracia capitalina

Mira. Yolanda C. Leén Manriquez*

El 15 de enero de 1999, al celebrarse la sesién de instalacion de su Consejo General,
quedd formalmente constituido el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). Con ello,
llegd asu término la larga fase de construccidn de organismos electorales autébnomos,
iniciada en 1990 con la creacién del Instituto Federal Electoral.

El IEDF fue el Ultimo de los organismos electorales locales creados como parte
de la llamada transicion a la democracia. La razén reside en el cardcter peculiar que
se asignd al Distrito Federal en la integracion de la Republica. Durante todo el siglo XIX
y en la propia Constitucion de 1917 se habia dispuesto que el llamado gobernador
del Distrito Federal no seria electo mediante el voto popular sino que su designacion
recaeria en el Presidente de la Republica®. Posteriormente, el 18 de mayo de 1928, fue
promulgada una reforma constitucional que suprimid los Ayuntamientos en el Distrito
Federal. Con ello, los habitantes de la capital del pais carecieron de todo tipo de
representacion politica local.

Contexto de la creacidn del IEDF

Durante 60 anos, los capitalinos pugnamos por la recuperacion de nuestro
derecho a elegir a nuestras autoridades politico-administrativas inmediatas. No seria
sino hasta 1988 que, en virtud de la reforma constitucional promulgada poco menos
de dos anos antes, los ciudadanos del Distrito Federal elegimos por primera vez una
Asamblea de Representantes (ARDF), cuyas atribuciones legales sin embargo eran
apenas similares a las de un cabildo?.



Conlasreformas constitucionales de 1993, el Distrito Federal se convierte en una
entidad federativa relativamente auténoma, al ampliarse las atribuciones de la ARDF3,
Para 1994, el Congreso de la Unién expide el primer Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. En 1996, una nueva reforma constitucional transformé la ARDF en Asamblea
Legislativa con la correlativa ampliacion de sus atribuciones pero disponiéndole
facultades expresas mientras depositaba las residuales en el Congreso de la Unidn,
en una distribucidon inversa a la que rige para las legislaturas de los Estados. Esta
reforma también cred la figura de Jefe de Gobierno y dispuso su eleccidén mediante
el voto popular. Asimismo, se instauraron las jefaturas delegacionales electas por voto
universal, secreto y directo.

En este estado de cosas, los primeros comicios en los que los ciudadanos
pudieron elegir Jefe de Gobierno y Diputados de la primera legislatura de la ALDF, en
julio de 1997, debieron ser organizados por el Instituto Federal Electoral y se rigieron
por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de
gue no habia sido promulgada la normativa electoral local y, por ende, no se habia
constituido las autoridades electorales capitalinas.

La Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal procedidé a la
inmediata adecuacion de las normas juridicas de la que rigen la vida politica de la
ciudad. En noviembre de 1997, la ALDF aprobd y envié al Congreso de la Unidn una
iniciativa de reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que fue aprobada y
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 1997.

Este nuevo Estatuto sentd las bases para la promulgacion de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Codigo Electoral del Distrito Federal
y fue el punto de partida para desarrollar el nuevo marco juridico electoral para el DF,
creando las figuras del Instituto Electoral del D.F. (IEDF) y del Tribunal Electoral del Distrito
Federal. El Codigo Electoral del Distrito Federal fue promulgado en enero de 1999. En
él, se cred el Instituto Electoral del Distrito Federal, como depositario de la autoridad
electoral y responsable de organizar las elecciones locales y procedimientos de
participacion ciudadana. Es, desde entonces, un organismo de cardcter permanente,
independiente en sus decisiones, autdbnomo en su funcionamiento y profesional en su
desempeno, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Para lograr sus objetivos, los trabajos del IEDF estdn encaminados, entre otros, hacia:

&% El desarrollo de la vida democrdtica en la Ciudad de México.
&% El fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos.
&% La celebracion periédica y de manera pacifica de las elecciones para

renovar alosintegrantes de los érganos de Gobierno Legislativo y Ejecutivo
del Distrito Federal, asi como de los procedimientos de participacién

ciudadana.
[] .‘“
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4 En los procesos de
consulta  ciudadana,
el IEDF no participd
como organizador
de estos instrumentos.
Sin embargo, suU
participacion fue
importante  ya  que
colaboré por medio
de un convenio vy
la implantacién  de
un cuerpo técnico
de funcionarios
que asesorarian el
proceso. De la misma
forma participd en la
capacitacién de los
ciudadanos que serian
parte del mismo.
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Los trabajos y los dias

A poco mds de 11 anos de su
creacion, el I[EDF se ha encargado de
la organizacién de cuatro procesos
electorales constitucionales (2000,
2003, 2006 y 2009) y ha organizado la
celebracion de dos instrumentos de
participacion: la eleccidn de comités
vecinales de 1999 y el Plebiscito 2002
sobre la construccién de segundos pisos
en la Ciudad. Dos instrumentos mds,
cuya organizacién se atribuye por ley al
Gobierno del Distrito Federal: la Consulta
ciudadana del 2007 llamada “Consulta
Verde" y la Consulta Ciudadana sobre la
reforma energética celebrada en 2008,
contaron con su asesoria técnicas.

Mencion especial merece
el proceso electivo de los comités
ciudadanos de 1999. A seis meses de su
creacién, de manera simultdnea con
su frabagjo de integracién interna, el
|[EDF se enfrenté a la tarea de organizar
sus primeras elecciones. Se trataba
de las primeras elecciones vecinales
gue se organizaban en el DF, con un
formato democrdtico. Ya anteriormente
habian existido los llamados érganos de
colaboracion vecinal y ciudadana, cuya
eleccion se readlizaba en asambleas
de quienes accedieran a participar vy
mediante votaciones a “mano alzada”,
por lo que el despliegue de un proceso
electivo con cdnones democrdticos
y voto wuniversal, secreto y directo
representaba un ejercicio inédito en el
panorama representativo de la Ciudad,
asi como dificultades que, en algunos
aspectos, superaban las habituales en
una eleccidén de cargos de eleccion
popular, pues el proceso implicaba
la eleccién de 1352 comités, en cuya
integracién, ademds, se aplicaba el
principio de representaciéon proporcional.

La participacidn ciudadana estuvo
cercana al 10 por ciento de la lista
nominal de electores.

Adicionalmente, en el ano 2002
se llevd a cabo un plebiscito para opinar
respecto de la propuesta del entonces
Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez
Obrador, de construir segundos pisos en
dos importantes vialidades del Distrito
Federal: el anillo periférico y el viaducto
Miguel Alemdn. El proceso registrd 6.6%
de participacion.

Estos porcentajes participativos
contrastan con los registrados en los
procesos electorales constitucionales.
AUn en el caso de las elecciones
intermedias de 2003 y 2009, en que
predomind la abstencién, en cada uno
de ellos, la concurrencia a las urnas ha
superado la media nacional.

Acaso la razén de esta disimil
participacion estribe en el lento y dificil
proceso de aprendizaje democrdtico
que implica cada uno de los procesos.
Con toda evidencia, los capitalinos
estdn mds dispuestos a concurrir a una
eleccion de autoridadesyrepresentantes
locales, largamente demandada y con
efectos directos sobre su vida cotidianag,
que a procedimientos de participacion
ciudadana que, en un primer caso, no les
parecia distinto que en el pasado vy, en
el segundo, veian como un asunto que
afectaba Unicamente a los habitantes
de la zona aledana a las vialidades en
cuestion. Una segunda razén apunta
hacia la percepcion de los ciudadanos
respecto de la importancia de los
puestos a elegir o del tfema a consulta; y
finalmente pero no por Ultimo habria que
considerar el clima politico que rodea



cada ejercicio participativo y en el cual los procesos de
participacion ciudadana suelen recibir menor atencién de
los medios y los analistas.

Como quiera gue seq, a lo largo de poco mds
de once anos de intensa labor, el Instituto Electoral del
Distrito Federal ha logrado cierto posicionamiento entre
la ciudadania capitalina y, en circulos que aldn no son
lo amplios que se quisiera, su actividad ha adquirido
reconocimiento social. Sendas encuestas, levantadas
después de los procesos electorales de 2006 y 20095 dan
cuenta de avances sustanciales en la identificaciéon del
I[EDF y en la valoracion de su trabajo. Por supuesto, tales
percepciones se encuentran influidas por el escaso nivel
de conflicto poselectoral que se ha registrado en la
enfidad y por el nivel de escolaridad de los encuestados
en el que los de mayor escolaridad presentan mayor nivel
de recordacién, participacién en la eleccidon anterior y
otorgan mayor reconocimiento al IEDF. Los ciudadanos
encuestados que espontdneamente identifican al IEDF
suelen aftribuirle autenticidad, respeto a los ciudadanos,
modernidady credibilidad.Losporcentajessonalentadores,
aungue aun se encuentran lejos de los deseabiles:

No obstante, el dato no es menor ya que coincide
con algunas encuestas que lo sitian entre las instituciones
que mayor confianza suscitan enfre la ciudadania.
Es bien sabido el talante critico de la ciudadania
capitalina y conocidos los niveles de desafeccion que
lamentablemente suelen manifestar ante todo acto en
el que identifican un origen gubernamental. De ahi que
una preocupacion fundamental del quehacer civico-
educativo del IEDF consista precisamente en estimular esa
actitud critica, pero estimuldndola a expresarse del modo
mds concreto posible frente a actos de autoridad que
perciba equivocados o lesivos para el interés general y
fundada en la mayor cantidad y calidad de informacion.

De eso trata, precisamente la construccion de
ciudadania, que es una tarea fundamental a cargo,
enfre ofras instituciones, de los organismos electorales.
Consciente de ello, el Instituto ha desplegado un vasto
esfuerzo que se sintetiza en los siguientes proyectos:
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Formaciéon ciudadana para grupos especificos. El proyecto busca
fomentar la formacion ciudadana entre diversos grupos poblacionales
especificos del DF para el desarrollo de la vida democrdtica, con base
en el reconocimiento de sus condiciones y necesidades particulares y
mediante la implementacién de talleres que promuevan la adquisicion
de conocimientos y habilidades acerca de los derechos civiles y politicos,
asi como de los valores civicos propios de la democracia como régimen
de gobierno y como estilo de vida, con el apoyo de las Direcciones
Distritales y de prestadores de servicio social.

Acciones y procesos de formacion en valores de la democracia. Se
orienta a coadyuvar en la formacién civica de la comunidad educativa
de nivel bdsico. Asimismo orienta parte de sus actividades a la promocion
educativa con ofros promotores y agentes interesados en el tema,
mediante un modelo educativo basado enla promocién de los valores de
la democracia a través de esquemas lUdicos. En este proyecto se insertan
las acciones desarrolladas mediante la Ludoteca Civica Infantil “Luci”,
por medio de la operacion de intervenciones educativas, que se realizan
regularmente en planteles educativos y en espacios no escolarizados.
Este modelo ha sido ampliomente compartido con oftras instituciones
electorales y érganos de gobierno de diversas entidades federativas, en
el entendido de que la construccién de ciudadania debe desplegarse
de manera transversal y con la concurrencia de muy diversos agentes
educativos oficiales y de la sociedad civil.

Acciones y estrategias de educacion para la democracia. Con las que
se busca la operacién de acciones educativas que han sido disefiadas a
partirdelaevaluacion, desde las Direcciones Distritales, de las necesidades
y caracteristicas especificas de cada regién y grupos poblacionales que
la conforman; asimismo, ha constituido un marco para la integracién de
estrategias educativas de colaboraciéon interinstitucional con diversas
entidades comprometidas con la educacién para la democracia.

Concursos, acciones culturales y eventos para la convivencia y
divulgacién de la cultura democrdtica. El proyecto pretende promover
el desarrollo de la vida democrdtica entre los habitantes del DF mediante
concursos, acciones y eventos informativos, de reflexién, vivencia y
expresion académica vy literaria, en torno a la cultura civica y sus valores.

Publicaciones institucionales. Tiene como objetivo coadyuvar al
fortalecimiento de la idenfidad institucional y contribuir al desarrollo de
la cultura democrdtica, a fravés de la produccion de publicaciones que
tocan los rubros de cardcter juridico-normativo, divulgacion de la cultura
democrdtica, divulgacién en materia de estadistica y geografia electoral
y difusién del quehacer institucional.



6. Campaia de difusion de la cultura democrdtica. El proyecto divulga los
valores y prdcticas democrdticas entre los habitantes del DF, mediante el
diseno, elaboracién, implementacién de estrategias de comunicacién,
para la difusién de la cultura de participacién ciudadana y el ejercicio de
los valores democrdticos.

En general, el |Instituto Electoral ha buscado
insertarse en el proceso de cambio politico
capitalino y contribuir a la transformacién del
Distrito Federal en clave democrdtica, mediante una
triada que consideramos fecunda: organizacién de
procesos electorales y de participacién ciudadana
que los ciudadanos perciban como imparciales,
técnicamente bien organizados y en los que la
autoridad electoral cumple rigurosamente su
funcién de modo auténomo y profesional; labor
intensa  de construccién de civudadania para
fortalecer el talante critico de la ciudadania en una
perspectiva democrdtica y proveerle conocimientos
y habilidades que hagan mds cotidiana vy fructifera
su intfervencién en el espacio publico; y amplia
colaboracién interinstitucional para propiciar
formas democrdticas de relacién entre gobernantes
y gobernados, ampliacién y transformacion
democrdtica de los espacios participativos, y trabajo
sinérgico de construccién de ciudadania.

Para todo ello, el Instituto se ha esforzado por
generar innovaciones, como la urna electrénica ya
utilizada con cardcter vinculante en algunas casillas
del pasado proceso electoral, por propiciarla emision
de legislacién de vanguardia en estrecho contacto
con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y
por hacer uso de conocimiento de vanguardia en su
trabajo institucional y técnico.

A MANERA DE CONCLUSION

A lo largo de poco mds de dos décadas, el Distrito Federal ha fransitado un
intenso y aun inacabado proceso de recuperacion del derecho de sus habitantes a
elegir autoridades politico-administrativas inmediatas y de construccidn de un sistema
democrdtico con capacidad para expresar los anhelos de su poblacidn y constituir el
marco propicio para la convivencia democrdtica.
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La construccion y labor desempefada por el I[EDF ha
contribuido a ese proceso, al propiciar la aceptacidon general de
los resultados electorales y de participacion ciudadana. La Ciudad
no ha experimentado conflictos poselectorales, generadores de
infranquilidad social o incredulidad ciudadana respecto de la pulcritud
con que fueron organizados. Asimismo, nUcleos de poblacidon que sin
embargo siguen siendo reducidos ante un padrdn electoral de poco
menos de siete millones y medio de electores se han beneficiado de
la labor civico-educativa de su Instituto Electoral y con ello se han
constituido en agentes de cambio.

Por otra parte, el Instituto ha cumplido sus deberes en materia
de fortalecimiento del régimen de asociaciones politicas y, aln en
aqguellos casos en que ha debido imponer sanciones a los partidos
politicos y agrupaciones politicas locales, en sus manifestaciones
publicas y al recurrir ante las instancias jurisdiccionales los actores
politicos no han puesto en duda la imparcialidad y alto desempeno
del Instituto.

Aunque el [EDF es uninstitutojoven, éste halogrado posicionarse
en la mente de los ciudadanos y actualmente goza de su confianza y
respeto por ejercer su autoridad con apego a los principios rectores de
la funcidn electoral, por su capacidad de interlocucién con los actores
politicos y sociales, y por su conocimiento experto en materia electoral.
La fransparencia y la rendicidon de cuentas son principios plenamente
incorporados en la actuacion institucional, desde su fundacién, lo que
favorece el logro de la confianza ciudadana.

En la actuadlidad, el Instituto se encuenfra inmerso en la
compleja tarea de organizacién del proceso electivo del que surgirdn
los 1815 Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, para el que
se aplicardn disposiciones novedosas de la Ley de Participacion
Ciudadana. Se trata de un nuevo desafio que inicié conla construccién
de la cartografia en tiempo récord pues, por increible que parezca, el
Distrito Federal carecia de un mapa oficial de colonias y pueblos que
esta vezles hasido ya proporcionado a los habitantes por su autoridad
electorallocal. Las siguientes etapas de registro de férmulas, campana,
conciliacién de discrepancias, recepcion de la votacion, distribucién
de puestos en cada comité para las formulas con derecho a ello, e
instalacion y acompanamiento de los primeros trabajos de los Comités
y Consejos representardn un reto a la imaginacién, aptitud técnica
y espiritu democrdtico de todos los integrantes del IEDF. La tarea es
vasta y compleja pero la ciudadania capitalina sabe que cuenta con
una autoridad electoral que estd a su servicio en este nuevo episodio
de consolidaciéon de la democracia. Cumpliremos.



Crénica del VI Congreso Internacional de
Derecho Electoral y Democracia:
Aplicaciones, Tendencias y Nuevos Retos

%0,

CONGRESO INTERNACIONAL

DERECHO ELECTORAL
Y DEMOCRACIA

APLICACIONES, TENDENCIAS Y NUEVOS RETOS

La sexta celebracion del Congreso Internacional de Derecho Electoral y Democracia,
ahora, Aplicaciones, Tendencias y Nuevos Retos, llevado a cabo durante cuatro dias
en la ciudad de Morelia, Michoacdn, del 16 al 19 de agosto, fue convocada por 11
instituciones tanto internacionales, nacionales y estatales del dmbito electoral, de la
academia y de la investigacion, el cual abrié un intenso proceso de andlisis y reflexion
mediante la realizacidén de paneles y mesas de trabajo, en donde participaron
alrededor de 189 congresistas ponentes nacionales y extranjeros.

Mds de 1 mil 200 observadores abonaron a que en este espacio de
andlisis fructificara un valioso intercambio de experiencias, opiniones y la vision de
académicos, instituciones, partidos, estudiantes y ciudadanos interesados en el tema
de la democracia y el ejercicio pleno de los derechos politicos y la construccion de
ciudadania.

Adicionalmente, como parte de las actividades del Congreso se llevd a

cabo la Feria Nacional del Libro donde se instalaron 38 mddulos, encabezados por
editoriales, distriobuidoras, librerias, universidades, institutos y tribunales electorales del

pais.
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VI CONGRESO INTERNACIONAL
DERECHO ELECTORAL
Y DEMOCRACIA

APLICACIONES, TENDENCLAS ¥ NUTVOS RETOH

Como evento especial se presentd el libro “Los drbitros de las elecciones
estatales. Unaradiografia de su arquitecturainstitucional”, de la autoria de los doctores
César Astudillo y Lorenzo Cérdova Vianello.

Actualmente se estd trabajando en la elaboracién de la memoria, que pondrd
a disposicién de un publico mds amplio las aportaciones realizadas en el Congreso.

Antecedentes

Bajo la idea concebida por un grupo de académicos e impulsada por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autébnoma de México (IlJ-
UNAM) vy la Universidad Veracruzana, se dio lugar al Primer Congreso Internacional
de Derecho Electoral, celebrado en Xalapa, Veracruz del 20 al 22 de febrero de
1991; la trascendencia de sus resultados despertd el interés de efectuar un segundo
Congreso, en esta ocasién en la ciudad de México durante el mes de octubre de
1992, al que ademds del lIJ-UNAM se sumaron el Instituto Federal Electoral (IFE), el
entonces Tribunal Federal Electoral ahora Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) y la LV Legislatura de la Cdmara de Diputados.

Para la tercera celebracion nuevamente convocada por el [[J-UNAM, IFE y



TEPJF se incorporaron la Universidad de Quintana Roo vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
sirviendo como marco para la reflexién académica la zona
turistica de Cancun, Quintana Roo, del 23 al 25 de marzo
de 1998.

Para su cuarta jornada se concedid como sede
a la ciudad de Morelia, Michoacdn, por lo que del 12
al 15 de noviembre de 2002, se desarrolld el Congreso
Internacional y el Congreso Nacional de Tribunales y Salas
Electorales de la RepUblica Mexicana, participando ahora
las instifuciones electorales del Estado y la universidad
pUblica de esta entidad: el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacdn (TEEM), el Instituto Electoral del Estado de
Michoacdn (IEM) y la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo (UMSNH), reafirmando la convocatoria
el lIJ-UNAM, IFE, TEPJF y PNUD.

De regreso al Estado de Veracruz, el quinto
congreso se llevé a cabo en el municipio de Boca del Rio,
durante los dias 13 y 14 de noviembre de 2008, habiendo
sido convocado por el TEPJF, PNUD, Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién del Gobierno de Espana, Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA, por sus siglas en inglés) y Centro de Asesoria vy
Promocion Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH-CAPEL).

VI Congreso

A 19 anos del primer Congreso Internacional de Derecho Electoral celebrado
en Xalapa, Veracruz, la ciudad de Morelia por segunda ocasion tuvo el honor de
recibir este importante foro de intercambio de opiniones y experiencias, los dias 16,
17,18 y 19 de agosto de 2010.

Servidores publicos electorales, investigadores, analistas, politdlogos,
académicos, juzgadores, funcionarios, legisladores, estudiantes y en general los
interesados en los asuntos de naturaleza politico-electoral, se reunieron de nueva
cuenta con el objetivo de procurar el intercambio nacional e internacional de ideas,
experiencias y conocimientos, propiciando la discusién y el andlisis comparado para
obtener resultados, conclusiones y propuestas en beneficio del fortalecimiento del
sistema politico electoral mexicano que requiere la nueva realidad democrdtica.

e
™
®

75



ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

ConvocadosporelinstitutoElectoral
de Michoacdn (IEM), el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
el Instituto Federal Electoral (IFE), el Tribunall
Electoral del Estado de Michoacdn (TEEM),
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Instituto Internacional
parala Democraciay la Asistencia Electoral
= S : (IDEA), Fundacién Internacional para

Mesa inaugural del VI Congreso Internacional Sistemas Electorales (por sus siglas en ingles
IFES), el Centro de Asesoria y Promocién
Electoral del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (lIIDH-CAPEL), el
Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Auténoma de México (IlJ-
UNAM), la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo (UMSNH) y la Universidad
Latina de América (UNLA).

Inauguracion
76

En la inauguracion del Congreso
Internacional se contd con la presencia
de los fitulares de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado, fitulares
y representantes de las 11 instituciones
convocantes, magistrados, consejeros
electorales, autoridades federales,
estatales y municipales, partidos politicos,
medios de comunicacién, asi como los
congresistas que acudieron de las distintas
entidades del pais y del extranjero.

Maria de los Angeles Llanderal
Zaragoza, Presidenta del Instituto Electoral
de Michoacdn, sefald que durante este
Congreso habria un intercambio que con
toda seguridad seria fuente de iniciativas
que impulsen reformas que se advierten
necesarias, que sirvan para perfeccionarlos
il | instrumentos y el frabajo de las instituciones,

' de los partidos, y que promuevan la
| participacion responsable e interesada
N de los ciudadanos, sin tomar en cuenta
las ideologias y preferencias politicas, vy

= —
Lic. Ma. de los Angeles Llanderal Zaragoza



con ello avanzar en la construccion de un
México mds democrdtico, lo cual es una
aportacion tfrascendental al Bicentenario
de la Independencia y Centenario de la
Revolucion Mexicana.

La maestra Maria del Carmen
Alanis Figueroa, Magistrada Presidenta
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, puntualizd que la justicia
electoral en el mundo ha adquirido una
relevancia total en la consolidacién de las
democracias y senald que las instituciones
electorales en México permiten resolver los
conflictos porla via del Derecho y la justicia
electoral, lo cual es un sintoma de que el
pais encontrd en las Instituciones la forma
deresolversus conflictosylasdemandasde
justicia de los ciudadanos, quienes asu vez,
esperan gque sus derechos de participacion
politica sean tutelados eficazmente. En su
opiniédn, la consigna de sufragio efectivo,
estd garantizado plenamente por las
instituciones electorales.

Por su parte el doctor Leonardo
Valdés Zurita, Consejero Presidente del
Instituto Federal Electoral, senald que en
México se ha recorrido un largo camino
en el proceso de construccidn de la
democracia, en donde se ha tomado en
cuenta la reflexién académica y prdctica.
Para el consejero presidente, es necesario
reflexionar, a trece meses del desarrollo
del proceso electoral de 2012, sobre los
instrumentos electorales vigentes a efecto
de revisar su funcionalidad y aplicacién,
para con ello enfrentar de la mejor forma
el proceso electoral federal venidero.

Al tomar la palabra Magdy
Martinez-Solimdn, representante residente
del Programa de las Naciones Unidad para
el Desarrollo en México, manifestd que el
papel de la Organizacién de las Naciones
Unidas en este Congreso, es asegurar que

B0\ vicongReso inTrmACIONAL
DERECHO ELECTORAL
Y DEMOCRACIA

“Mtra. Maria del Carm

LY

DERECHO fiscTony

e b 77

Ny .
e TR -
. - E ;

V1 CONGRESD INTERNACKINAL
JERECHO ELECTORAL
¥ DEMOCRACIA

S
Morelia, Michoacan, México

Imagen del VI Congreso Internacional

[EMiR

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN °



eHprey

78

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

la experiencia electoral en México sea un referente para el mundo. Asimismo, dijo que en
estos anos, México ha logrado una mejor democracia porque ha permitido una mayor
participacion ciudadana. Las recientes elecciones son un ejemplo de ello.

Finamente, el Maestro Leonel
Godoy Rangel, Gobernador del
Estado de Michoacdn, considerd
que es necesario contar con normas
e insfituciones electorales conformes
a la realidad social; principalmente,
comentd que es menester explorar la
implementacién de los mecanismos

et de participacién directa. Para el
4 Gobernador, a efecto de pasar de
Mtro. Leonel Godoy Rangel la transicion a la democracia a una

consolidacién  democrdtica, hay
que despartidizar a las instifuciones electorales, democratizar plenamente a los partidos
politicos, y revisar el tema del voto de los mexicanos en el extranjero. Enfatizé, a manera
de conclusién, laimperiosa necesidad de proteger ala democracia del lagelo del crimen
organizado. A su cargo estuvo la declaracién formal de inauguracion de los trabajos del
Congreso.

Paneles y mesas de trabajo

Durante cuatro dias el Centro de Convenciones de Morelia fue el escenario del
didlogo donde prestigiados ponentes y especialistas en la materia politico electoral,
aportaron sus conocimientos, experiencias y desahogaron inquietudes de los asistentes.

Para iniciar lo frabajos diarios, por la manana de 9 a 14 horas, en el Teatro Morelos
se llevaron a cabo siete paneles, del lunes 16 al jueves 19 con la participacion de 35
distinguidos panelistas.

El dia lunes se abordd el tema Participacion politica incluyente y construccion de
ciudadania. Elmartes, los Derechos politicos y uso de nuevas tecnologias y partidos politicos
y elecciones. El miércoles, las Libertades politicas, campanas politicas y poderes facticos
y Equidad en la contienda vy judicializacion de las elecciones. Por Ultimo, el dia jueves
se analizd sobre las Fortalezas y debilidades de las instituciones electores en contextos
politicos complejos y competidos; asi como las reformas politicas pendientes, perspectivas
y posibles acuerdos parlamentarios.

Por la tarde, de las 16:00 a las 19:30 horas, se abrieron seis mesas centrales,
cuyo desarrollo fue de igual manera en el Teatro Morelos, del lunes 16 al miércoles 18,
en las que 31 expertos en la materia reflexionaron sobre los siguientes topicos: El lunes,
Libertad de Expresion y Autoridades Electorales; el martes, Participacion Incluyente y
Justicia Constitucional Electoral; y el miércoles Sistemas Electorales y sistemas de partidos
y Derechos Politicos.



viorelia, iichoacan, Mexico

Panel 1: Participacion politica incluyente y consfrucc:

UL!\L\,HU | ) I —— - de ciudadanit

Y DEMOCRACIA

AFUCACIONS. TEXDINCIAS ¥ NUIVOS RETOS

!

Mesa Central 1: Libertad de expresic

>anel 2: Derechos Politicos y uso de nuevas fecnologic
e -_- " L

Panel 3: Partidos politicos y elec,;cion
. -
W

" %




80

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Haciendo un recuento, participaron 22 ponentes extranjeros, de Burundi,
Suddfrica, Canadd, Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador, Argentina, Brasil, Colombia,
Corea del Sur, Nepal, Vietham, Rumania, Espaia, Holanda y México.

Los paneles y las mesas centrales se transmitieron a través del portal de internet
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De manera simultdnea alas mesas centrales se verificaron un total de 30 mesas
de trabajo, 10 diarias del lunes 16 al miércoles 19, en las que se desahogaron 117
ponenciaspresentadasporservidorespublicoselectorales,académicos,investigadores,
politdlogos, estudiantes, provenientes de distintos estados de la republica mexicana.
Cadauno de ellos envid su ponencia en tiempo y forma de acuerdo ala convocatoria
abierta publicada para tal efecto y superaron la evaluacién del Comité Técnico de
Callificacion de ponencias, integrado por especialistas y académicos designados por
la Comisidon Organizadora.

Las ponencias presentadas se organizaron en 15 ejes temdaticos, de la siguiente
manera:

l. Autoridades electorales. Visidn y desafios, 2 mesas, 8 ponencias;
I. Derechos politicos y comunidades indigenas, 1 mesa, 4 ponencias;

lll.  Fiscalizacién y derecho administrativo sancionador electoral, 1 mesa, 6
ponencias;

IV. Formacién ciudadana y educacién para la democracia, 2 mesas, 6
ponencias;

V.  Género yrepresentacion en la democracia moderna, 1 mesa, 4 ponencias;
VI.  Justicia electoral, 6 mesas, 23 ponencias;

VIl.  Participacion ciudadana y construccion de la democracia, 1 mesa, 4
ponencias;

VIIIl.  Participacion ciudadana y control sobre los gobernantes, 1 mesa, 3
ponencias;

IX.  Participacién politica y construccion de ciudadania, 3 mesas, 10 ponencias;

X. Participacion y control ciudadano sobre los gobernantes, 2 mesas, 9
ponencias;

Xl.  Procesos electorales y nuevas tecnologias, 1 mesa, 6 ponencias;
Xll.  Propaganda electoral y democracia, 1 mesa, 3 ponencias;
Xlll.  Sistema de partidos y gobernabilidad democrdtica, 3 mesas, 12 ponencias;

XIV. Sistema de representacion y gobernabilidad democrdtica, 1 mesa, 3
ponencias;

XV. Sistema electoral y gobernabilidad democrdtica, 4 mesas, 16 ponencias.



3

Panel 4: Libertades politicas, éompcﬁcs politicas
poderes facticc

24
Panel 5: Equidad en la contienda y judicializacion de Ic
eleccione




82

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Como se observa, el tema de la justicia electoral, fue el mds discutido en las
mesas de trabajo, captando el mayor nimero de las ponencias presentadas. Seguido
por el andlisis de asuntos relacionados con los sistemas electorales y la participacion
ciudadana.

Todas las actividades del Congreso contaron con una amplia difusién tanto
de medios nacionales como locales.

Evento especial

En el marco del Congreso se llevé a cabo la presentacion del libro Los drbitros
de las elecciones estatales. Una radiografia de su arquitectura institucional, de la
autoria de los Doctores César Astudillo y Lorenzo Cérdova Vianello.

Maria de los Angeles Lianderal Zaragoza, Presidenta del Instituto Electoral
de Michoacdn, al realizar los comentarios de esta obra, senald que las instituciones
electorales existentes en la RepuUblica Mexicana tienen concepciones distintas, de
acuerdo a los usos, costumbres y entorno en que se desarrollan, aunque sus leyes, en
esencia, van dirigidas hacia un mismo sentido: La manifestacién libre y secreta del
voto, asi como la proteccion de los derechos ciudadanos.

También participaron en los comentarios José Tomds Figueroa Padilla
Presidente del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco
y Nguyen Huu-Dong del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, quienes
consideraron que este libro es un material de referencia obligada para todos aquellos
interesados en el estudio de los drbitros electorales, principalmente porque se realiza
un andlisis orgdnico, funcional y sustantivo de los mismos.

Publicado de manera conjunta por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM y el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, a
decir de sus autores, constituye un andlisis necesario que sienta las bases para realizar
reflexiones ulteriores, dirigidas a establecer los niveles de consolidacion institucional
alcanzados por las instituciones electorales de las entidades federativas.

Feria Nacional del Libro

Su organizacion estuvo a cargo de la Coordinacion de Informacién,
Documentacién y Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, constituyéndose en el espacio que mds material especializado difundié
en los Ultimos anos en México.

Alan Enrique Ramirez Rodriguez, asesor de la Coordinacién de referencia,
informdé que fueron 38 los mddulos instalados, los cuales estuvieron encabezados por
editoriales, distribuidoras, librerias, universidades, institutos y tribunales electorales del
pais, quienes pusieron al alcance del publico asistente, tanto en venta como por
donacién, entre 200 y 1000 titulos diferentes de material politico-electoral.
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Clausura

Tras cuatro dias de intensa deliberacion y andlisis, en los que se cumplid a
cabalidad el propdsito de construir reflexiones y propuestas en un espacio plural,
tanto por ponentes, como por congresistas asistentes, las 11 instituciones convocantes
acompanadas por funcionarios federales, estatales y municipales, diputados del H.
Congreso de la Unidn, diputados del Congreso del Estado de Michoacdn, diputados
de diferentes Estados de la Republica, dirigentes, representantes y militantes de
partidos politicos, funcionarios electorales de los érganos electorales federales y
locales, docentes y académicos, medios de comunicacién y publico en general, el
dia jueves 19 de agosto clausuraron los trabajos del VI Congreso Internacional de
Derecho Electoral y Democracia.

LaPresidentadelinstituto Electoralde Michoacdn, Mariadelos AngelesLianderal
Zaragoza, a nombre del Comité Organizador dio lectura al Documento Conclusivo,
en el cual se presentd una sintesis del esfuerzo de cada uno de los participantes en
los trabajos realizados, esperando con ello, dijo, coadyuvar a encontrar solucién a los
multiples desafios de la materia electoral en aras del fortalecimiento de la democracia
en México.

Este documento contiene 13 reflexiones, que son apenas un esbozo del
gran cumulo de ideas, propuestas y puntos de vista que a lo largo del Congreso se
escucharon; asu vez, constituye un adelanto de los resultados de las mesas de frabajo
y paneles. Llanderal Zaragoza, anuncié que una vez que se reuna el documento
que integre todas y cada una de las ponencias, serd entregado a las instituciones y
organismos competentes para su seguimiento.

Por su parte Virgilio Andrade Martinez, Consejero del Instituto Federal Electoral,
explicd que es conveniente tener un intercambio de experiencias en cooperacion
conlos érganos electorales de los estados, asi como la colaboracion con las entidades
electorales internacionales para el fortalecimiento de la vida democrdatica del pais.

William Sweeney, Presidente de IFES, felicitd a los organizadores del Congreso,
por la realizacién de un ejercicio de investigacion para el fortalecimiento de la
democracia, en el que se escucharon todas las voces y expresiones democrdticas y
participativas, agregd que esto sirvié para demostrar a la comunidad internacional
gue la democracia en México no es sdlo una expectativa sino una realidad sélida.

- Eh

- — e )

Mor.elia, Michoacan, México

5

-~ ] P I et

.




“Se debe tenerla plena conviccidon de mejorary buscar los cambios necesarios
para fortalecer el sistema electoral, implementar nuevas tecnologias y asumir los
nuevos retos que permitan cada vez ir en aumento y lograr en mayor medida la
participacién de los votantes tanto en México como alrededor del mundo”; concretd
el Presidente y director ejecutivo de IFES.

El Presidente municipal de la ciudad anfitiona Fausto Vallejo Figueroaq,
asegurd que este Congreso contribuye a entender a la democracia no como un
mero instfrumento de procedimiento electoral o como el resultado final del mismo,
sino como la busqueda del didlogo, del entendimiento, de la narrativa respetuosa
y del consenso plural e incluyente, “que permita a los distintos actores politicos,
pero también sociales, arribar a la toma de decisiones colectivas en beneficio de la
comunidad”.

Por Ultimo el Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, José Alejandro Luna Ramos, encargado de hacer la
declaratoria de clausura, senald, que una vez mds quedd de manifiesto que las
instituciones federales y locales pueden emprender proyectos conjuntos con madurez
para mejorar el desarrollo democrdatico del pais. El magistrado afirmd que se reitera la
conveniencia de que en los foros de debate los protagonistas no son las autoridades
sino los ciudadanos y expertos en la materia."Se confirma que el derecho asi como
el derecho electoral no han dejado de ser un lugar de reflexion para el estado o
nacion” resumid el magistrado.
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* Presentado el 19 de
agosto de 2010, por la
Lic. Maria delos Angeles
Llanderal Zaragoza.
Consejera  Presidenta
del Instituto Electoral
de Michoacdn,
durante la ceremonia
de clausura del VI
Congreso Intfernacional
de Derecho Electoral
y Democracia:
Aplicaciones,
Tendencias y Nuevos
Retos.

Elaborado por el
Mtro. Carlos A. De los
Cobos Sepulveda,
Secretario de
Estudio y  Cuenta
de la Sala Regional
v Circunscripcion
Plurinominal, con sede
en la ciudad de Toluca,
Estado de México, y
relator general del VI
Congreso Internacional
de Derecho Electoral
y Democracia:
Aplicaciones,
Tendencias y Nuevos
Retos.
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Documento Conclursivo del
VI Congreso Internacional de

Derecho Electoral y Democracia:
Aplicaciones, Tendencias y Nuevos Retos**

Hoy,diecinuevedeogos’ro dedosmildiez, sedacuentaalasinstifucionesorganizadoras
de este VICongresoInternacionalsobre Derecho Electoraly Democracia, aplicaciones,
tendencias y nuevos retos, asi como a todos los participantes, de las principales
conclusiones a las que se arribd en los distintos paneles y mesas de discusion, durante
los cuatro dias en que tuvo verificativo este evento académico:

En primertérmino, en este acto se hace entrega alasinstituciones organizadoras
lo RELATORIA GENERAL DEL CONGRESO, elaborada de forma conjunta por personal del
Instituto Electoral de Michoacdn, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn y la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
la Quinta Circunscripcidn Plurinominal, en la que consta por escrito, una sintesis de las
exposiciones de los ponentes, asi como de las conclusiones de cada mesa y panel
de trabagjo.

En este orden de ideas, es menester destacar, sucinfamente, las reflexiones vy
propuestas mds sobresalientes que se formularon, haciendo un especial énfasis en los
siguientes temas:

- Consolidacion democratica.

A juicio de los congresistas participantes, hoy en México existe un régimen
democrdtico, en el que los conflictos politicos y sociales se resuelven enlas instituciones
y por la via del didlogo; sin embargo se enfatizé en que la democracia no debe
circunscribirse, solamente, al aspecto electoral, sino que debe garantizar un correcto
ejercicio de gobierno en el que los ciudadanos tengan una participaciéon activa en la
toma de decisiones puUblicas y se tutelen los derechos fundamentales de las minorias
existentes en la sociedad; en ese tenor, fueron varias las voces que se pronunciaron
sobre la pronta instrumentacién e implementacion de mecanismos de participacion
directa como el referéndum, plebiscito, consultas populares y la revocaciéon de
mandato, por citar algunos ejemplos.

En igual sentido, en las discusiones orientadas a consolidar un régimen
democrdtico se precisd, por parte de los participantes, la tutela eficaz de la garantia
de libre expresiéon como un elemento esencial del Estado Constitucional y Democrdatico
de Derecho, toda vez que ésta propicia en la sociedad un debate publico, abierto,
robusto y desinhibido, el cual constituye un elemento sine qua non para la construccion
de instituciones democrdticas.



Derecho Electoral.

Dado su creciente desarrollo, y las reformas constifucionales y legales como
una constante en la materia, es necesario, a juicio de los ponentes, reconceptualizar
las bases del Derecho Electoral y dotarlo de una significacion propia, a efecto de no
incorporar mecdnicamente figuras e instituciones juridicas propias de otras ramas del
Derecho Mexicano.

- Instituciones electorales.

Para que las instituciones electorales en México tengan una funcionalidad
efectiva, los ponentes coincidieron en que debe insistirse en el fortalecimiento de
principios como: independencia y autonomia; asi como herramientas relativas a la
potestad reglamentaria; procesos adecuados de renovacion y un perfilidéneo de sus
intfegrantes.

Existen, segln ponentes internacionales, una serie de criterios para combatir
las debilidades de los sistemas de organizacién electoral, como la credibilidad de
las instituciones, la transparencia y rendicidon de cuentas, el uso de tecnologia, y la
observacién electoral.

El Magistrado Flavio Galvdn, seiald que desde su perspectiva personal, es
conveniente establecer un Poder Electoral Federal, constituido, entre otros, por
el Tribunal Electoral, el Instituto Federal Electoral y la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, érganos a los cuales propone dotar de autonomia
constitucional y en consecuencia separar al Tribunal, del Poder Judicial, asimismo
propuso excluir la materia laboral de su conocimiento; propuestas que sin duda
generardn reflexiones y discusiones en su andlisis mds profundo.

Sobre este mismo eje temdtico, se consideréd que al ser la materia electoral
una rama especializada y de contenidos politico—partidistas, es conveniente explorar
nuevas formas de solucién de conflictos, como los métodos alternativos, a fin de
restringir la cultura de la confrontacion politica y fomentar el didlogo, la colaboracién
y la conciliacién.

En varias de las mesas de trabajo se resaltd la importancia de buscar la forma
de evitar el financiamiento inadecuado oilicito alos partidos politicos y a las campanas
electorales, por lo que se dijo, hay que fortalecer la facultad de fiscalizacién de los
institutos electorales, a través de mecanismos efectivos para detectar este tipo de
financiamiento.

Se comentd que la iniciativa presentada por un grupo parlamentario en la Cdmara
de Diputados Federal a través de la que se propone la desaparicion de tribunales e
institutos electorales locales es inconveniente, ello debido a que la justicia electoral se
desarrolla en gran parte en las entidades federativas.

[EMiR
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- La FEPADE y el derecho penal electoral.

En opinidn de algunos congresistas, la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica debe replantear
su competencia para conocer también de conductas ilicitas en las entidades
federativas, reflexién que desde luego tendrd que analizarse a profundidad.

Por ofro lado, resultdé undnime la peticion sobre la actualizacion de la
normatividad penal en materia electoral, en la cual se consideren seriamente los
avances de la tecnologia, las nuevas conductas y fendmenos atipicos, como la
participacion del crimen organizado en los procesos electorales.

En ese tenor, los panelistas afirmaron el compromiso institucional que se debe

asumir para revisar la legislacion penal en materia electoral, a fin de blindar a la
democracia de actividades ilicitas.

Derechos politicos - electorales.

Esnecesariorevisarlaconfiguraciony tuteladelosderechos politico—electorales
en México, toda vez que si su naturaleza juridica es de derechos fundamentales, es
preciso revisar las violaciones que se presentan al interior de los propios partidos; el
principio de definitividad en su vertiente de agotamiento de las instancias internas,
asi como la legitimacién para impugnar los actos partidistas, por lo que se propuso
que para tutelar adecuadamente estos derechos hay que tener una vision garantista
y expansiva; en particular, se tratd el derecho de votar de quienes se encuentran
privados de su libertad sin que haya una sentencia condenatoria ejecutoriada asi
como la regulacién y tutela efectiva de las personas con capacidades diferentes.

- Partidos politicos.

La reflexidn sobre la necesidad de una ley de partidos politicos en México
estuvo presente enlas discusiones del Congreso, en torno a esto se estima conveniente
profundizar, ya que como puede observarse en las distintas ponencias presentadas,
existe discrepancia sobre la conveniencia de su emision, pues hay quien sostiene
que estos institutos politicos ya se encuentran regulados en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente y por tanto una ley especifica es
innecesaria.

Hubo opinién en torno a la conveniencia de que el Instituto Federal Electoral y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion continlen con el respeto a la
vida interna de los partidos politicos en sus sentencias y criterios, para fortalecerlos.



a) Financiamiento de partidos politicos.

En la mesa de discusiéon atinente se coincididé en que es necesario
hacer una reflexion profunda sobre la idoneidad, suficiencia y efectividad
de la normatividad en materia de financiamiento vy fiscalizaciéon a los
partidos politicos; lo anterior al considerase indispensable reducir la
influencia del dinero en las elecciones, asi como el financiamiento
inadecuado oilicito hacialos partidos politicos y las campanas electorales;
todo ello, bajo un marco de transparencia y rendicidén de cuentas.

- Justicia constitucional electoral.

En los diferentes foros de discusion en que se abordd el tema de la justicia
constitucional electoral, se precisé que ante la insuficiencia de una adecuada
tutela legislativa de derechos fundamentales, la via jurisdiccional es la idénea para
protegerlos a través de interpretacién conforme de la Constitucidn, o aplicacion
directa de la misma, asi como el recurso de los tratados internacionales.

Con el propdsito de actualizar los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, se dijo, es conveniente generar un modelo de comunicacién jurisdiccional,
por lo que se propuso que las sentencias que emitan los érganos jurisdiccionales sean
pedagdgicas y orientadoras, y con ello hacer facilmente accesible su contenido a
los ciudadanos.

En temas centrales como la suspension de los derechos politico — electorales
se apuntd que ésta debe ser acorde con las reformas constitucionales relacionadas
con la presuncién de inocencia, incluso debe tomarse en cuenta la jurisprudencia
comparada, en temas de potencializacion de derechos fundamentales.

Se establecid, también, que en elmodelo de Estado Constitucional de Derecho,
el juez debe atender mds a principios que a reglas, mds a la ponderacién que a la
subsuncién, por lo que la resolucion de los casos en la materia electoral debe hacerse
a través de una interpretacion extensiva de los derechos fundamentales, generando
con ello criterios jurisprudenciales que garanticen elecciones democrdticas.

En algunas de las mesas de trabajo se presentd el debate sobre la posibilidad
de que, al ejercer su actividad de juzgadores, los fribunales y salas electorales de la
Republica Mexicana, realicen un control de convencionalidad de normas, lo que, se
dijo, es posible en conformidad con el articulo 133 constitucional en relacidon con los
instrumentos internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito.
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- Judicializacion de las elecciones.

Quienes se oponen a la judicializaciéon de las elecciones en opinidon de los
ponentes, se equivocan, pues los tribunales electorales sélo garantizan el respeto de la
voluntad popular; incluso se comentd que es necesario que los tribunales electorales
tengan facultades para iniciar leyes en la materia, dado que tienen mucho que
aportar en materia de criterios jurisprudenciales.

- Poderes facticos.

Se estimd, en la mesa de trabajo atinente, que la presencia de la delincuencia
organizada en los procesos electorales vulnera los principios de legalidad y equidad,
por lo que de acreditarse, deben anularse esos comicios al infringir la Constitucion;
asimismo, el principio histérico de separaciéon Iglesia — Estado plasmado a nivel
constitucional estd vigente en las resoluciones judiciales que deben mantener el
criterio de que las Iglesias no pueden inmiscuirse en asuntos electorales.

- Pueblos indigenas.

Con respecto de la proteccion de los indigenas en México, se refirid que si
bien es cierto que ello ya estd tutelada en la Constitucion Federal, también lo es
que falta mucho por hacer en la materia; senaldndose que es necesario trabajar
en la representacién politica de los indigenas, ya que en la mayoria de los casos
no existe un mecanismo especial de vinculacién entre el representante popular y su
comunidad.

Se planted la posibilidad de explorar la implementacién de un distrito
plurinominal nacional para la eleccion de diputados indigenas.

- Género.

En la discusidn de esta temdtica, se reconocid el rezago en el ejercicio de los
cargos publicos desempenados en el dmbito municipal, ya que sélo 109 de los 2439
municipios que existen en México son representados por mujeres.

Se discutiéd la paridad y la alternancia en la integracion de los érganos
electorales, para acceder de manera equitativa a la funcion electoral.

Asimismo, existieron propuestas de reforma al Coddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en el sentido de igualar la proporciéon entre hombres y
mujeres para alcanzar la paridad en los cargos puUblicos, cumpliendo de esta forma
los compromisos intfernacionales del Estado mexicano.



Por Ultimo, se planted la posibiidad de que se fiscalice y sancione a los
institutos politicos por el incumplimiento de las cuotas de género establecidas en la
normatividad electoral federal.

- Nuevas tecnologias.

Se opind que la introduccién de nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacién pueden reportar resultados favorables para el enriquecimiento de
los mecanismos de participacién ciudadana, por lo que se considerd necesaria su
regulacion.

En términos generales se coincidié en la conveniencia de implementar el voto
electrénico, previa valoracion de las razones que se expusieron a favor y en contra;
al final se considerd que éste mejoraria la calidad de la democracia y el proceso
electoral; entre las razones favorables se senald que se eliminarian actas, boletas,
recepcion de votos en consejos distritales, reduccion de costos de almacenamiento
y fransporte, etc. En ese sentido, se precisd que seria oportuno instaurar pruebas piloto
no vinculantes para detectar posibles fallas y corregirlas. De igual forma, se planted
en perspectiva comparada, que no es necesario tener tecnologia sofisticada para
llevarlo a cabo.

- Medios de comunicacion.

Al abordar este tema, los ponentes consideraron indispensable la revision
del marco juridico que los regula, pues la legislacidon de la materia se encuentra
desfasada; se estimd también que con el propdsito de equilibrar las fuerzas sociales, es
conveniente el pronto establecimiento del derecho de réplica en la legislacién, como
un mecanismo reivindicatorio de derechos fundamentales. También se considerd que
debe cambiarse el formato de spots politicos, puesto que carecen de contenido real,
y que el gobierno no debe vincularse ni favorecer a las grandes empresas de los
medios de comunicacién.

En sintesis, las anteriores reflexiones son apenas un esbozo del gran cUmulo de
ideas, propuestas, reflexiones y puntos de vista que a lo largo de estos cuatro dias de
Congreso hemos escuchado. Seria imposible referirnos a todas ellas, sin embargo se
cuenta con las ponencias vy la relatoria general para su consulta y publicacion. De
esta forma, las instituciones convocantes presentamos como un esfuerzo de cada
uno de los participantes los trabajos realizados, esperando coadyuven a encontrar
solucién a los multiples problemas que se presentan en la materia electoral, en aras
del fortalecimiento de la democracia en México; finalmente, como alguna vez afirmo

Octavio Paz, “Una nacion sin elecciones libres es una nacion sin voz, sin

ojos y sin brazos”.
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL

VI CONGRESO INTERNACIONAL DERECHO ELECTORAL Y DEMOCRACIA; Aplicaciones, Tendencias y Nuevos Retos

Lunes 16 de agosto / Matutino

INAUGURACION

Leonel Godoy Rangel (Gobernador del Estado de Michoacdn)*
Maria del Carmen Alanis Figueroa (Magistrada Presidenta, TEPJF)*
Leonardo Valdés Zurita (Consejero Presidente del IFE)*

Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza (Consejera Presidenta del IEM)*

Magdy Martinez-Solimdn (Coordinador Residente ONU-México y
Representante Residente del PNUD, México)*

Jaime del Rio Salcedo (Presidente del TEM)
10:00 - 11:15 José Thompson (CAPEL-IDH)
J. JesUs Orozco Henriquez (IlJ-UNAM, México)
Soledad Loaeza (IDEA)
Fausto Vallejo Figueroa (Presidente Municipal de Morelia)
Silvia Figueroa Zamudio (Rectora de la UMSNH)
Luis Roberto Mantilla Sahagin (Rector de la UNLA)

Panel 1: Participacién politica incluyente y construccion de ciudadania

Maria del Carmen Alanis Figueroa (TEPJF)
Craig Jenness (DAE/DAP/ONU)
Soledad Loaeza (IDEA)
11:30 - 14:00 José Thompson (CAPEL-IDH)
Leonardo Valdés Zurita (IFE)
96 José Luis Vargas Valdés (FEPADE)
Rodolfo Vigo (Argentina)
Moderador: Magdy Martinez-Soliman (ONU-PNUD)

Lunes 16 de agosto / Vespertino

Mesa Central 1: Libertad de expresion

Miguel Carbonell 11J-UNAM)
Julio Judrez Gamiz (UNAM)
Gustavo Mason (Argentina)
Pedro E. Penagos (TEPJF)
Moderador: Rodolfo Farias Rodriguez (IEM)

16:00-17:30

[ Mesa de Trabajo 1 | Mesa de Trabajo 2 | Mesa de Trabajo 3 |
[ Mesa de Trabajo 4 | Mesa de Trabajo 5 |

Mesa Central 2: Autoridades electorales

Cesar Astudillo (IIJ-UNAM)
Alfredo Cristalinas Kaulitz (IFE)
Flavio Galvan Rivera (TEPJF)

Ma. de los Angeles Lianderal Zaragoza (IEM)
Linda Maguire (PNUD-GPECS)
Rodrigo Morales (Consultor)
Moderador: Jorge Alberto Zamacona (M. TEEM)

18:00-19:30

[ Mesa de Trabajo 1 | Mesa de Trabajo 2 | Mesa de Trabajo 3 |
[ Mesa de Trabajo 4 | Mesa de Trabajo 5 |




Martes 17 de agosto / Matutino

Panel 2: Derechos politicos y uso de nuevas tecnologias

Marco A. Banos (IFE, México)
Carlos Closa (Espana)
10:00 - 11:15 Manvel Gonzdlez Oropeza (TEP.JF, México)
Susan Kleebank (Brasil)
Johann Kriegler (Suddfrica)
Moderador: Cesar Astudillo (IIJ-UNAM, México)

Panel 3: Partidos politicos y elecciones

Jorge Alcocer (Voz y Voto, México)
Keneth Greene (EEUU)
Ciro Murayama (UNAM, México)
Carlos Ariel SGnchez (Colombia)
Bong-Scuk (Corea del Sur)
Moderador: Enrique Ochoa Reza (TEPJF, México)

11:30 - 14:00

Martes 17 de agosto / Vespertino

Mesa Central 3: Participacion incluyente

Raul Arroyo (CDH-Hidalgo)
J. de Jesus Covarrubias Duenas (TEPJF)
Gustavo Ernesto Emmerich (UAM)
Francisco J.Guerrero Aguirre (IFE) 97
Constancio Carrasco Daza (TEPJF)
Moderadora: Lorena Zaldivar Bribiesca (UNLA)

16:00-17:30

[ Mesa de Trabajo 1 | Mesa de Trabajo 2 | Mesa de Trabajo 3 |
[ Mesa de Trabajo 4 | Mesa de Trabaijo 5 |

Mesa Central 4: Justicia constitucional electoral

John Ackerman (llJ-UNAM)
Macarita Elizondo Gasperin (IFE)
Maria de Jesus Garcia Ramirez (TEM)
Ezequiel Gonzdlez Matus (Consultor)
Salvador Nava Gomar (TEPJF)
Jaime del Rio Salcedo (TEM)
Moderador: Angel ZarazGa Martinez (TEPJF)

18:00-19:30

[ Mesa de Trabajo 1 | Mesa de Trabajo 2 | Mesa de Trabajo 3 |
[ Mesa de Trabajo 4 | Mesa de Trabajo 5 |

Miércoles 18 de agosto / Matutino

Panel 4: Libertades politicas, campanas politicas y poderes facticos

Javier Esteinou (UAM, México)
Jean Pierre Kingsley (Canadd)
Santiago Nieto Castillo (TEPJF, México)
Benjamin Temkin (Flacso, México)

Moderador: Luis Roberto Mantilla Sahagin
(Rector de la Universidad Latina de América, México)

10:00 - 11:15
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11:30 - 14:00

Panel 5: Equidad en la contienda y judicializacién de las elecciones

Adriana Favela Herrera (TEPJF, México)
Maarten Halff (DAE/DAP/ONU)

J. JesUs Orozco Henriquez (IIJ-UNAM, México)
Arturo Sanchez Gutiérrez (IFE, México)
Scott Smith (DOMP/ONU)
Moderador: Nguyen Huu Dong (PNUD)

Miércoles 18 de agosto / Vespertino

Mesa Central 5: Sistemas electorales y sistemas de partidos

16:00-17:30

18:00-19:30

Ricardo Becerra (IEDT)
Carlos Gonzdlez M. (Civitas)
Neel Kanta Uprety (Nepal)
Bogdan Popescu (Rumania)
Marcial Rodriguez Saldana (Guerrero)
Moderador: Mtro. Héctor Chdvez Gutiérrez (UMSNH)

[ Mesa de Trabajo 1 | Mesa de Trabajo 2 | Mesa de Trabajo 3 |
[ Mesa de Trabaijo 4 | Mesa de Trabaijo 5 |

Mesa Central 6: Derechos politicos

Fernando Agiss Bitar (Consultor)
Rodolfo Farias Rodriguez (IEM)
Samia Mahgoub (Burundi)
Reinaldo Rodriguez (Argentina)
Alfredo Orellana Moyao (SCJN)
Moderador: Carlos Morales Paulin (TEPJF)

[ Mesa de Trabajo 1 | Mesa de Trabajo 2 | Mesa de Trabajo 3 |
[ Mesa de Trabajo 4 | Mesa de Trabajo 5 |

Jueves 19 de agosto / Matutino

10:00 - 11:15

11:30 - 14:00

Panel é: Fortalezas y debilidades de las instituciones

electores en contextos politicos complejos y competidos

Virgilio Andrade (IFE, México)
Eugeniio Chicas (El Salvador)
José Alejandro Luna Ramos (TEPJF, México)
Nguyen Huu Dong (PNUD)
William Sweeney (IFES)
Moderador: Fernando Gonzdlez Cendejas (TEEM, México)

Panel 7: Las reformas politicas pendientes.
Perspectivas y posibles acuerdos parlamentarios

Represtantates de partidos politicos
Lorenzo Cérdova (IIJ-UNAM, México)
Moderadora: Ma. de los Angeles Llanderal Zaragoza (IEM, México)



Lunes 16 de agosto / 16:00-17:30

Mesa de Trabajo 1A - Sistema electoral y gobernabilidad democratica

Luis Emilio Giménez Cacho

La reforma electoral de 2007 y el régimen de
fransparencia de los partidos politicos.

Everardo Tovar Valdez

Sistema de representacién proporcional: actualidad,
retos y propuestas.

Homero Vazquez Ramos

Nueva conceptudalizacién de la representaciéon politica
y mecanismos de confrol: algunos punfos para el
debate mexicano.

Ricardo Villagémez Villafuerte

La transparencia en los procesos electorales, un avance
constitucional a favor de la democracia mexicana.

Alfredo Guzman Diaz (IFE Michoacdn)

Moderador

Mesa de Trabajo 2A - Justicia electoral

Ivan Castillo Estrada

La agenda pendiente en materia de justicia electoral
de las entidades federativas.

Juan Marcos Davila Rangel

La imparticién de justicia frente a los poderes facticos

Verénica Ochoa Barajas

Acceso a la justicia electoral y control jurisdiccional de
elecciones

Ramén Herndndez Reyes (Secretario
General IEM)

Moderador

Mesa de Trabajo 3A - Justicia electoral

Baltazar Pahuamba Rosas

La accién de inconstitucionalidad como medio de
impugnacion de leyes en materia electoral.

Omar Arturo Pérez Ibarra

Acceso a la justicia electoral y control jurisdiccional de
elecciones

Oscar Fernando Rios Pimentel

El precedente en materia electoral. Una ponderaciéon
entre los principios de seguridad juridica e
independencia.

Zabel Cristina Pineda AntUnez
(Consejera Electoral, IFE Michoacdn)

Moderadora

Mesa de Trabajo 4A - Participacion ciudadana y construccion de la democracia

Lucia Villaléon Alejo
Teresa Maria Da Cunha Lopes Geraldes

Las nuevas formas de participacion politica en la
sociedad de la informacién y del conocimiento.

Rocio Victoria Alejandra Flores Veldazquez

Democracia electronica para México.

Rodolfo Martin Gomez Castellanos

Tecnologias de la comunicacién y elecciones.

Carla del Rocio Gémez Torres
(Consejera Electoral, IFE Michoacdn)

Moderadora

Mesa de Trabajo 5A - Participacion ciudadana y control sobre los gobernantes

JesUs A. Baltazar Trujano

Voto programdtico y revocacién del mandato.

César Antonio Aguirre Noyola

Revocacién del mandato.

Rafael Guzmdn Torres

La Governance: la agenda publica como instrumento
de control ciudadano sobre sus gobiernos locales.

José Eduardo Borunda Escobedo

Evolucién de la ideologia politica de un municipio
fronterizo: del voto por la democracia al desencanto
ciudadano.

Lorena Higareda Magana (UMSNH)

Moderadora
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Lunes 16 de agosto / 18:00 - 19:30

| Mesa de Trabajo 1B - Sistema de partidos y gobernabilidad democratica |

Jorge Arturo Abascal Jim La propaganda y el marketing politico en México,
herramientas antidemocrdticas para el poder.

Gonzalo Farrera Bravo Alcance de las leyes de partidos politicos en paises
democrdticos y no democrdticos: la necesidad de
fortalecer la legislacién de partidos politicos en México.

Salvador Alejandro Pérez Contreras La socializacion democrdtica de los partidos politicos.

José Francisco Duque Alanis (UNLA) Moderador

Mesa de Trabajo 2B - Sistema electoral y gobernabilidad democratica

Félix Ponce-Nava Trevifio La reforma del Estado para superar los problemas de
gobernabilidad, desconfianza en las instituciones, en
los partidos y en los politicos, y como medio para hacer
funcionar el sistema democrdatico en México.

Victor Daniel Cepeda Teran Los enemigos del sistema federal de justicia electoral.
México 2010.

Jesus Tovar Mendoza Desconsolidacién de la democracia: desconfianza,
disfuncionalidad y deslealtad en el sistema politico
mexicano.

Margarita Alejandra Ramirez (UNLA) Moderadora

Mesa de Trabajo 3B - Justicia electoral

Humberto Urquiza Martinez La justicia electoral y el neoconstitucionalismo en el disefio

mexicano.
100 Oscar Gonzdlez Ortiz Greg Sanchez: equilibrista del galantismo juridico

José Angel Méndez Rivera La democracia electoral como derecho fundamental: de

Enoc Francisco Mordn Torres derecho trans-individual difuso a derecho pluri-individual
homogéneo.

JesUs Castillo Sandoval Presuncion de inocencia y suspension de derechos politicos.

Carlos A. De los Cobos Sepulveda Las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion y el control jurisdiccional de las elecciones.

Marco Vinicio Aguilera Garibay (UNLA) Moderador

Mesa de Trabajo 4B - Autoridades electorales. Vision y desafios

Héctor Diaz Santana El presupuesto de la justicia electoral local.
Patricia Macias Hernandez Autoridades electorales jurisdiccionales en México.
Juan Carlos Montero Control politico de las instituciones electorales. Estudio

sobre la integracién de institutos y fribunales electorales
en las entidades locales.

Octael Nieto Vazquez Transparencia y justicia electoral. Planteamientos
preliminares.

Adolfo Mejia Gonzdlez (Ex Magistrado ~ Moderador
TEEM)




Mesa de Trabajo 5B - Participacion politica y construccion de ciudadania

Felipe Anaya Macotela

Elecciones democrdticas de ciudadanos para jefes de
seguridad publica en las grandes ciudades de México
de alta inseguridad.

Tlacaél Jiménez Briseho

Participacién politica incluyente y construccidon de
ciudadania.

José Mejia Lira

En busca de la democracia: financiamiento y
participacion.

Gabriela Ponce Bdez (UMSNH)

Moderadora

Martes 17 de agosto / 16:00 - 17:30

Mesa de Trabajo 1A - Sistema electoral y gobernabilidad democratica

Hugo Ernesto Casas Reyes

Reformas electorales que impulsaron la transicién
democrdtica en México vy los factores que impiden la
consolidacion de la misma.

Claudio César Chdavez Alcantara

Elecciones locales 2010: Pendientes para una siguiente
generacion de reformas electorales.

Imer B. Flores

El sistema electoral y la representaciéon politica. Hacia
una (eventual) reforma politica en el caso del Senado
Mexicano.

Carlos Sergio Quinones Tinoco

Equidad en la contienda electoral.

Elizabeth Guadalupe Esparza Neri (IFE
Michoacdn)

Moderadora

Mesa de Trabajo 2A - Justicia electoral

Atzimba Xitlalic Alejos Arredondo

Reconocimiento y mecanismos de proteccién de los
derechos politicos en México.

Magali Gonzdlez Guillén

Control de convencionalidad y aplicacion de tratados
internacionales en materia electoral.

Fabidn Herndndez Garcia

En busca de la plenitud de los derechos politico
electorales en el dmbito de la justicia electoral local.

Juan Carlos Silva Adaya

Reformas constitucionales urgentes. El estatuto de la
oposicién garantizada.

Dario Mora Jurado (CCJE-TEPJF)

Moderador

Mesa de Trabajo 3A - Justicia electoral

Martha Alejandra Chdvez Camarena

Medios de comunicacién y democracia, nuevos retos para la
autoridad judicial. Caso Iridia Salazar.

Pedro Antonio Enriquez Soto

La jurisdiccion estatal electoral y su hibridacion.

Enrique Ochoa Reza

Las sentencias del Tribunal Electoral y la reforma politica.

José Luis Ramirez Huanosto

Las reformas electorales y la consolidacion de la democracia
en México.

Juan José Ruiz Napoles (IFE Michoacdn)

Moderador
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Mesa de Trabajo 4A - Género y representacion en la democracia moderna

Jes0s Adan Castillo Moran

Paridad y alternancia de género.

Blanca Ernestina Lépez Gordillo

La participacion politica de la mujer en el dmbito
municipal del estado de Chiapas.

Griselda Montero Saucedo

Aumento en la proporcidon de cuotas de género: una
cuestidn necesaria para alcanzar.

Cristina Portillo Ayala

Participacién politica de las mujeres.

Luis Sigfrido Gomez Campos
(Consejero Electoral IEM)

Moderador

Mesa de Trabajo 5A - Participacion y control ciudadano sobre los gobernantes

Celso Escobar Salinas

Pilares para una participacién politica incluyente en
México.

Miguel Angel Medina Romero
Irma Nora Valencia Vargas

La ciudadania y la participacion. Un binomio indisoluble
en el fortalecimiento de la democracia en México.

Juan José Moreno Cisneros

Los mecanismos de participaciéon ciudadana en los
planes de desarrollo de gobierno.

Juan Carlos Gonzdlez Reyes

Aspectos a considerar para el diseho de politicas de
reforma queincentiveny/o construyanuna participacion
politica incluyente en México (América Latina).

Maria Carolina Turarén

Ciudadania y medios de participacion.

Leonel Garcia Tinajero (UMSNH)

Moderador

102 Martes 17 de agosto / 18:00 - 19:30

Mesa de Trabajo 1B - Sistema de representacion y gobernabilidad democrdtica |

José Antonio Bretén Betanzos

La conformacion de los distritos electorales locales
mexicanos. Tres preguntas al sistema mayoritario.

Fernando José Diaz Naranjo

La férmula mixta en el Distrito Federal para la eleccién
de la Asamblea Legislativa.

Elizabeth del C. Judrez Cordero

Los sistemas electorales municipales como materia
pendiente en el proceso de democratizacion de
México.

Guillermo Sanchez Contreras (UNLA)

Moderador

Mesa de Trabajo 2B - Justicia electoral

Sergio Castaneda Carrillo

Acceso a la justicia electoral y control jurisdiccional de
las elecciones en el estado de Jalisco.

Juan Carlos Conzuelo Jiménez

Legitimacién activa en los medios de impugnacion en
materia electoral en el Estado de México.

Oliva Zamudio Guzman

El sistema de nulidades en el derecho electoral
mexicano: un estudio comparativo.

Rodolfo Terrazas Salgado

Las facultades interpretativas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion: 3Otra vez a merced de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?2

Humberto Urquiza Martinez (UNLA)

Moderador




Mesa de Trabajo 3B - Fiscalizacion y derecho administrativo sancionador electoral

Alberto Consejo Vargas
José Luis Vazquez Alfaro

Los regimenes sancionador electoral y disciplinario interno.

Oswaldo Chacén Rojas

La relevancia de la investigacion del gasto en los procesos de
fiscalizacion electoral.

Concepcién Flores Saviada

Fiscalizacion electoral: retos de la democracia mexicana.

Jhonathan René Durand Salas

La normatividad como necesidad en nuestro derecho electoral.

Eduardo Miranda Correa

Los origenes de las fuentes de financiamiento y los enigmas de
la fiscalizacién en las campanias politicas de Querétaro.

Iskra Ivonne Tapia Trejo (Consejera
Electoral IEM)

Moderadora

Mesa de Trabajo 4B - Derechos politicos y comunidades indigenas

Francisco SGnchez Chanona
Sandra Cecilia Z0higa Conejo

Las pruebas culturales en los juicios electorales de
miembros e integrantes de pueblos indigenas en
México.

Vicente Gonzdlez Hidalgo

Una aproximacion a la representacion politica de los
indigenas en México: legislaturas LX y LXI de la Cdmara
de Diputados.

Blanca Ivonne Romo Sdnchez

Libertad de expresion y elecciones.

Marco Antonio Pérez de los Reyes

(CCJE-TEPJF)

Moderador

Mesa de Trabajo 5B - Participacion y control ciudadano sobre los gobernantes

Fatima Chavez Alcaraz

Participacién ciudadana. Perspectivas  desde el
fortalecimiento  democrdtico y la modernizacion
administrativa.

Brenda Santiago Vargas

Control ciudadano sobre sus gobernantes.

Erick Zavala Gallardo

La participacion social en el control de la administracion
publica.

Gonzdlo Julidn Rosa Herndndez

Democracia y participacion ciudadana: sus desafios.

Moderador
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Luis Eduardo Medina Torres (CCJE-
TEPJF)

Miércoles 18 de agosto / 16:00 - 17:30

| Mesa de Trabajo 1A - Sistema de partidos y gobernabilidad democrdtica |

Violeta Fabiola Barbosa Villanueva
Héctor Chdavez Gutiérrez

Propuesta de reforma a la Ley Electoral del Estado de
Querétaro: hacia plataformas vinculatorias con las
campanas electorales.

La configuracion de un sistema de partidos a través de
reformas al corpus electoral. La experiencia del Partido
Conciencia Popular en San Luis Potosi.

Roy Gonzdlez Padilla

La defensa de los derechos politicos electorales de
los ciudadanos al seno de los partidos politicos y
agrupaciones politicas en Michoacan.

Ramén Herndndez Reyes

Juan Carlos Villarreal Hacia una ley de partidos politicos en México.

Armando Alfonzo Jiménez (UNLA) Moderador
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Mesa de trabajo 2A - Participacion politica y construccion de civdadania

Juan Alcald Duenas

Hacia un desarrollo democrdtico amplio: una ventana
d la participacién ciudadana en México.

Raul Arroyo Arana

Pivotes para la democracia ciudadana.

Lizbeth Chavarria Burgoa

Abstencionismo, producto de la falta de credibilidad
en las instituciones y resultado de la exclusién de grupos
sociales.

Griselda Beatriz Rangel Judrez

El control constitucional y legal de los mecanismos de
participacién ciudadana en México.

Francisco Napoledn Lépez Patifio (IFE
Michoacdn)

Moderador

Mesa de Trabajo 3A - Propaganda electoral y democracia

Ramén Alberto Lugo Rodriguez

Estudio comparativo del uso de mensajes de ataqug
por los partidos politicos 2003-2009.

Enrique Ochoa Reza

El impacto de las campanas negatfivas en e
abstencionismo.

Rodrigo Salazar Elena

Libertad de expresidon y campanas negativas

Maria de JesUs Garcia Ramirez (TEEM
Magistrada)

Moderadora

Mesa de Trabajo 4A - Formacion ciudadana y educacion para la democracia

Arminda Balbuena Cisneros

Formacién civica y educacién para la democracia. Un
andlisis del panorama en México.

Fernando Antonio Herrera Martinez

Luchando por tu futuro.

Florentino Pérez Pérez

La construcciéon de ciudadania en los alumnos deg
educacion bdsica del estado de Chiapas.

Ernesto Ramos Mega (CCJE-TEPJF)

Moderador

Mesa de Trabajo 5A - Participacién politica y construccion de ciudadania

Alma Rosa Ayala Virelas

Participacion politica incluyente y construccién dg
ciudadania en los jbvenes que apenas alcanzan Ig
mayoria de edad.

Hollman Ibaiez Parra

Nuevo censo electoral. El caso colombiano.

Edgar Hugo Rojas Figueroa

La participacion politica del ciudadano en Michoacdn
una infidelidad a la continuidad partidaria.

José de JesUsTovar (CCJE-TEPJF)

Moderador

Miércoles 18 de agosto / 18:00 - 19:30

| Mesa de Trabajo 1B - Sistema de partidos y gobernabilidad democrdatica |

Jacobo Alejandro Dominguez Gudini

En busca de los votos perdidos. Un balance de cémd
votamos los mexicanos.

Ivan Lazcano Gutiérrez

3Lo mejor de los dos mundos? Estructuras e incentivoy
del sistema electoral mixto mexicano en perspectivd
comparada.

Mario Ordaz Rodriguez

Una propuesta para el acceso de las minorias a
parlamento.

Isidro de los Santos Olivo

Sistema de partidos y crisis de la representacion
politica.

Octavio Ramos Ramos - CCJE-TEPJF

Moderador




Mesa de Trabajo 2B - Sistema electoral y gobernabilidad democratica

Eduardo Estrada Yahez Elecciones competitivas y programas sociales: und
relacion conflictiva.

César Herndndez Gonzdlez Los mitos de la segunda vuelta electoral.

Luis Ledn Ganatios Calidad democrdtica y percepcidon ciudadana en
Latinoamérica.

Rosa Maria de la Torre Torres El costo de la democracia en México.

José Roberto Ruiz Saldana Derecho y democracia. zCudl tendencia para e
derecho electoral mexicano?

JesuUs Santillan Gutiérrez - UMSNH Moderador

Mesa de Trabajo 3B - Formacion ciudadana y educacién para la democracia

Joaquin Ordéhez Sedefio Formacién ciudadana y educacion para la democracia.
Marcos Herndndez Durdn La necesidad de la educacion ciudadana para la democracia.
José Luis Herrera Formacién ciudadana y educacién para la democracia.
Claudia Zavala Pérez Hacia una pedagogia de los derechos

José Luis Enriquez Chifas - CCJE-TEPJF Moderador

. o 7

Mesa de Trabajo 4B - Autoridades electorales. Vision y desafios

Roberto Duque Roquero IFE y reforma politica.

Armando Xavier Maldonado Acosta La administracién y organizacién electoral y sug
desafios.

Rosa Maria Cano Melgoza Funcién legislativa electoral y debate legislativo: retog

en el diseno de leyes electorales.

Arturo Bolio Cerdan Eleccién de Gobernador 2011. Los retos del Institutg
Electoral del Estado de México.

Iskra lvonne Tapia Trejo (Consejera Moderadora
Electoral IEM)

Mesa de Trabajo 5B - Procesos electorales y nuevas tecnologias

Juan Adolfo Montiel Herndndez El voto electrébnico en el mundo. Ventajas
desventajas.

Angel Rafael Diaz Ortiz Implementacion del voto electronico en México. Ld
urna electrénica mexicana.

Luis Gabriel Mota Proceso de capacitacién electoral conurna electrénica
experiencias 2009.

Julio Téllez; Rodolfo Romero; Los delitos informdtico-electorales en materia de votg
Olivia Valdez electronico.

Jaime Quintero Gémez - IFE, RFE, Moderador

Michoacdn

’ EVENTO ESPECIAL. Presentacion de libro.
MIERCOLES 18 DE AGOSTO / Salén é / 17:00 - 18:00

“Los drbitros de las elecciones estatales. Una radiografia de su
arquitectura institucional”.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM / Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Autores: Dr. César Astudillo
Dr. Lorenzo Cérdova Vianello
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Expresiones

Siendo el propdsito de esta seccion difundir la libre y constructiva expresion de los
jévenes michoacanos, en esta ocasion abrimos este espacio alingenio literario de Rosa
Torres, alumna del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn, plantel Ucareo
que bajo el pseuddnimo de Rosa de Nlz, gand el segundo lugar en el Concurso Estatal
de Cuento, con la composicion titulada “El suefio de azor”, que les compartimos a

confinuacion.

108 \:i

El Sueho de Azor

— ey f’i\\i At

Eran casi las doce de la noche, cuando Azor se T
hallaba en su cama, sin poder conciliar el suefio. Una AN

horrible pesadilla lo habia despertado. Pero no era un3
simple pesadilla, de esas que nos despiertan con el corazon
palpitante y los sentidos alerta. Se trataba de un suefio
misterioso que, aun después de largo rato, el joven era
incapaz de comprender. En él, Azor tenia la facultad de
ver y tocar mis allg de lo que sus sentidos le permitian
en |3 realidad—; era como si se pudiera transportar 3
una nueva dimension que lo llevaba a disfrutar las
sensaciones nunca imaginadas—: ver los colores nunca
vistos, oler los perfumes jam3s olidos y sentir las texturas
con las que nunca antes habia tenido contacto. Pero lo
que le provocaba una perturbacion angustiosa, era el
hecho de que cuando se sentia extasiado de sentir todo
aquello, se daba cuenta, aun en el mismo suefio, de que
estaba profundamente dormido. Al suceder esto, todas




esas imagenes mentales y sensaciones desaparecian vy
todo se tornaba negro, sin que él pudiera despertar.
Precisamente ese contraste mantenta a3 Azor pasmado
y 3 sus rojos cabellos, hirsutos.

En varias noches pasadas le habia ocurrido
algo semejante: comenzaba a sofar esos mundos
extrafios, donde todo le era desconocido y, por tanto,
maravilloso, y cuando se daba cuenta de que estaba
sofiando, todo era oscuridad y el suefio se reducia solo
a eso, sin la posibilidad de despertar.

Al dia siquiente, Azor se levanté como de
costumbre para ir al colegio y, aunque en su rostro
se remarcaban las ojeras que de noches atras se habian

venido gestando, &l mostraba su sonrisa fresca y alegre
que opacaba toda marca de desvelo.

Azor era un joven que recientemente habia
dejado el titulo de “nifio”. Sin embargo poseia una
madurez de pensamiento digna de admirarse. Desde
pequefio fue un chico reservado y melancélico, y todo
cuanto realmente creia y pensaba de la vida permanecia
s6lo en su mente, porque |3 cotidianeidad le impedia
expresarse tal cual. El siempre habia creido que nadie
comprendia las cosas extrafias que le ocurtian; era por
ello que preferia mantenerse ignoto, quardando sus
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pensamientos y experiencias misticas para si.

Sin embargo, este suefio lo inquietaba m3s que
cualquiera de esas triviales experiencias que antes le
sucedian. Le sorprendia que, luego tener esas sensaciones
de infinito placer, la nada le diera tanto panico.

Mientras desayunaba, su mirada estaba perdida y
sus movimientos bien parecian los de un autémata con
poca fuente de energia.

Mama3, ‘alguna vez le
110 has tenido miedo a la iAy “m’hijito”!, iQué
nada’ -pregunto. preguntas haces! Uno
no le puede temer a la
nada.

Cuando tenemos miedo es 3 alqo, a algo real o
imaginario que creemos que es malo.

Pero yo le temo 3 no
sentir  nada cuando
estoy sofiando.




Su madre, desconcertada, lo mir6 fijamente y
luego cerr6 la conversacion.

Ya se te hace tarde, mas
vale que te apresures.

Azor s3lié de su casa como el nifio al que se le
niega un dulce sin explicarle el por qué.

Al llegar al colegio se encontré con Dasy, una
amiga. Fue aqui donde hallé [a posibilidad de que alguien
entendiese o que le ocurria.

Oye, Dasy, ¢has tenido
suefios extrafios 3 los 51, eso me pasy muy

que no les hallassentido sequido. Yo  creo
alquno? que todos tenemos

suefos mMas o menos
incoherentes

~dijo la chica mientras hojeaba un libro.

~-iEntonces, sequro que entenderds mi suefio! Veras, 3
veces me ocurre que suefio cosas extraordinarias, cosas
que no te podria explicar con palabras, puesto que son
experiencias increibles, pero cuando las dejo de percibir
ime entra un panico terrible!
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Y qué suefias cuando l Nada l
comienzas 3 tener el

miedo?

ECémo que nada?
=

- Asi es. Tiemblo de miedo cuando, tras las sensaciones
maravillosas, no siento nada. Pero lo peor de todo es
que sé que estoy dormido y no puedo despertar.

-iEso es imposible, Azor! Si no sientes nada no puedes
tener miedo, porque al tener miedo estas sintiendo
algo.

-No, si yo no digo que dejo de sentir mientras suefio.
Es el cambio de un todo a nada lo que me produce
anqustia. Siempre deseo dormir para tener ese exquisito
suefio pero a la vez no quiero volverlo a tener porque
cuando ya no hay nada en él me desespero por despertar
y dar fin con el mismo.

~Creo que s6lo un loco afirmaria que eso le pasa, Azor.
~-iPero eso me pasa 3 mi!
Dasy fruncié el cefio y luego le dijo:

~iMejor vdmonos! Es hora de clase.




Azor se encontraba mas desilusionado que
cuando contd a su madre lo que le provocaba la nada en
SUs suenos.

De regreso 3 casa, mientras caminaba por un
parque lleno de arboles altos y verdes, que al joven le
parecia lo dnico bello de aquella desierta ciudad, éste se
detuvo repentinamente cuando sintié un fuerte golpe
en la cabeza; al voltear se dio cuenta de que era un nifio
quien, entre risas y cara de satisfaccion, lo miraba sin
sentir el mas minimo remordimiento de la pedrada que
habia arrojado al pelirrojo.

Un anciano de cabellos blancos y mirada caida,
que pasaba por ahi, presencié la travesura y con palabras

amables (pero no menos duras) reqand al chiquillo
pidiéndole disculparse por lo que habia hecho. El
pequefio, haciendo caso omiso, salié huyendo mientras
reia 3 carcajadas.

~Estos nifios de hoy no tienen respeto a nadie - dijo el
anciano con un gesto de tristeza y mirando fijamente al
joven.

~Pues deberian amarrarlos en su casa -respondié Azor
sobindose la cabeza con tono malhumorado.
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~Mi nombre es Sven -dijo mientras sacaba un pafivelo
para ofrecérselo al muchacho-. Y td, icomo te llamas?

-No creo que este sea momento para entablar amistad
con nadie -recibic el pafiuelo para limpiarse la sangre-.
Gracias por su ayuda, pero me tengo que ir. Adios.

-No, ino te vayas! Pareces un buen chico y, aunque tus
palabras no son muy amables, tus ojos reflejan lo bello de

tu alma.

Azor lo miré con desconfianza

-S6lo quiero que alguien me escuche. No con los oidos,

sino con el corazén. Créeme, eso es algo tan dificil de
encontrar. Td, it me podrds entender! Lo sé.

Al ofr esto, la desconfianza del joven se torné en
interés por escuchar a aquel viejo. No podia neqaraalguien
lo que él mismo buscaba, que alquien tratara de entender
lo que le ocurtia, por poco relevante que pareciera.

Y se sentaron al pie de un frondoso arbol que los
cobijaba con su sombra y fue Azor quien comenzé a

conversacion.

~Pues bien, mi nombre es Azor y digame iqué le ocurre?




-iQué curiosa situacion! Un pequefio malcriado que
golpea a un joven, ayuda a un anciano a encontrat quien
lo escuche. A veces nos ocurren cosas tan extrafias.

-Si lo sabré yo...pero no era eso lo queria decirme
iverdad?

El viejo lo miré con ternura, como el padre que
mira a su hijo recién nacido.

~-Eres muy joven, Azor y por lo que estoy pasando en
estos momentos algin dia lo sentirds muy de cerca;
pero no, atn no es el momento. Como dicen por aht:
la juventud es un defecto que se quita con los afios...Y
como yo ya tengo muchos, ahora creo a estas alturas que
tanta perfeccién no es buena.

~iQué es exactamente lo que trata de decirme, sefior?

~Mira muchacho, es dificil de entender, pero en estos
momentos siento que mi vida lleqa al ocaso. Al navegar
por la corriente, disfrutar del ancho mar, llorar los
huracanesy gozar los vientos buenos, uno cree que nunca
terminard 13 travesia, o mejor dicho, uno no quiere que
se acabe la travesia. Y es tan grande el miedo a3 lo que
sigue, que solo el pensar bajar del barco me produce un
panico espantoso. No sé si se3 el miedo a lo desconocido
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o simplemente el miedo a ya no ser ni sentir nada. ..

Al escuchar estas palabras, Azor sintié que el
corazén le daba vuelcos. Por fin entendia lo que su i} |
subconsciente le trataba de decir 3 gritos, mediante sus b
suefios. iEra el temor a la muerte lo que, como a todo
ser que se considere humano, lo mantenia perturbado *
cuando se hacia realmente consciente de ello! =,

Y luego de las breves palabras del anciano, aquel | wis
joven sintié un profundo alivio que lo liberaba de los PR
temores que lo agobiaban. Y a3 partir
de entonces nunca mas volvio a
tener lo que él consideraba su
"peor pesadilla”, ya sélo trataba
de hacer realidad sus mas bellos
suenos.

Dicen los que saben
que la humanidad entera
se halla sujeta, en cuanto
que es humanidad, 3 este
suefio maravilloso v a la vez
horroroso, suefio que nos
hace despertar...el suefio
de Azor.
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